C.j. S 99/01 -2655 /01-VO I V Brné dne 4. ledna 2002

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni, zahajeném dne 13.9. 2001
z vlastniho podnétu dle § 18 odst. 1 z&kona ¢. 71/1967 Sb., o sprdvnim fizeni, ve znéni
pozdgjSich predpist (spravni t&d), ve spojeni s 8 21 z&kona ¢. 143/2001 Sh., o ochrang
hospodaiské soutéze a 0 zméné nékterych zakond, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1
zdkona ¢. 143/2001 Sh. Gcastnikem fFizeni, jimz je Ceska Iékaiska komora, se sidlem Dolni
namésti 38, 772 00 Olomouc, IC 43 96 50 24, zastoupena jejim prezidentem MUDr. Davidem
Rathem, ve spravnim fizeni zastoupend JUDr. Janem Machem, advokatem, Vodickova 28,
110 00 Praha 1, na zakladé pIné moci ze dne 12.9.2001, vydava toto

rozhodnuti:

1. Ceska lékaiska komora, se sidlem Dolni namésti 38, 772 00 Olomouc, IC 43 96 50 24,
(CLK) tim, Ze jeji predstavenstvo na svém zasedani dne 11. — 12.5.2001 a opakované na
svém zasedani dne 22. - 23.6.2001 rozhodlo doplnit vypracovany ,,Katalog nadstandardni
péce”, obsahujici piehled sluzeb ambulantni zdravotni péce hrazenych pfimo pacienty, o
ceny téchto sluzeb, tyto sluzby scenami zveiejnilo dne 25.7.2001 v dokumentu
oznaceném ,Katalog dohodnutych sluzeb hrazenych pifimo nemocnym v ramci
ambulantni péce” na internetovych strankach CLK a rozeslalo jej (v novéjsi verzi) dne
4.9.2001 vsem okresnim sdruzenim lékata CLK, piicemz ceny v Katalogu uvedené
deklarovalo jako minimalni doporucené ceny sluzeb (vykona) s tim, Ze minimalni cena by
méla byt ¢leny Ceské Iékarské komory dodrzovana, porusila ustanoveni § 3 odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiske soutéZze a o zmén¢ nékterych zakont. Rozhodnuti
piedstavenstva Ceské Iékaiské komory o doplnéni cen sluzeb ambulantni zdravotni péce
hrazenych piimo pacienty, které byly néasledné zverejnény v citovaném Katalogu na
internetovych strankach CLK a Katalog rozeslan téZz viem okresnim sdruzenim lékait
CLK, je zakdzanym a neplatnym rozhodnutim sdruZeni podnikatelt dle § 3 odst. 1 zakona



¢. 143/2001 Sh., o ochran¢ hospodarské soutéZe a 0 zmén¢ nekterych zakonu a ve smyslu
8§ 3 odst. 2 pism. a) téhoz zakona, které muze vést k naruSeni hospodarské soutéze na trhu
sluZzeb ambulantni zdravotni péce.

2. Dle 8 22 odst. 2 zadkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodarské soutéZze a 0 zméné
nekterych zékont se Ceské lékarské komoie, se sidlem Dolni namésti 38, 772 00
Olomouc, IC 43 96 50 24, za poruseni zékazu uvedeného v § 3 odst. 1 téhoZ zakona
uklada pokuta ve vysi

450 000,- K¢
(' slovy: ¢tyti sta padesat tisic korun ¢eskych )

Pokuta je splatna do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na t¢et Ufadu
pro ochranu hospodatské soutze u Ceské narodni banky, poboc¢ka Brno, &islo Uctu 3754 —
24825 — 621/0710, konst. symbol 1148, jako variabilni symbol se uvede IC uc¢astnika
fizeni.

3. Dle § 23 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zmene
nékterych zakonu, se Ceske lékaiské komoie, se sidlem Dolni namésti 38, 772 00
Olomouc, IC 43 96 50 24 uklada,

a) aby jeji prislusny organ zrusil rozhodnuti o doplInéni Katalogu o ceny sluzeb ambulantni
zdravotni péce hrazenych piimo pacienty a rozhodl o vypusténi téchto cen (véetné
mechanismu jejich tvorby) z ,Katalogu dohodnutych sluzeb hrazenych piimo
nemocnym v ramci ambulantni péce* (i vSech jeho verzi),

b) informovat pfimo viechna okresni sdruzeni lékait CLK a obvodni sdruzeni lékata CLK
v Praze a prostiednictvim ¢asopisu Tempus Medicorum i svych internetovych stranek
informovat také vechny &leny Ceské lékarské komory o tomto rozhodnuti Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZze (zejména o vyroku a uloZzeném napravném opatieni),
jakoZ i o zruSeni cen sluzeb ambulantni zdravotni péce hrazenych piimo pacienty
piislusnym organem Ceské lékaiské komory a o jejich vypusténi z ,Katalogu
dohodnutych sluzeb hrazenych ptimo nemocnym v ramci ambulantni péce®, na zakladé
tohoto rozhodnuti,

c) provést u vsech verzi ,Katalogu dohodnutych sluzeb hrazenych ptimo nemocnym
v ramci ambulantni péce”, vcéetné obdobnych Katalogi pod odliSnym oznacenim,
nachézejicich se na internetovych strankach Ceské lékaiské komory Gpravy tak, aby
neobsahovaly ceny sluzeb, ani odkazy na zpisob jejich tvorby.

SpInéni népravnych opatieni uloZenych v bodé 3. pism. a) az c) vyroku tohoto
rozhodnuti Ceska lékarska komora provede a doklady o spInéni napravnych opatieni predlozi
Uradu pro ochranu hospodaiske soutéZe ve lhuté do 20 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.



Odiavodnéni

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“) zahajil dne 13.9.2001
z vlastniho podnétu spravni fizeni vedené pod ¢.j. S 99/01 ve véci mozného poruseni § 3 odst.
1 z&kona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zmeéné nékterych zakonu (dale
jen ,,zakon®), u¢astnikem fizeni, jimz je Ceska lékaiska komora, se sidlem Dolni namésti 38,
772 00, Olomouc. Mozné poruseni § 3 odst. 1 zakona Urad spatfoval ve zveiejnéni ,,Katalogu
dohodnutych sluzeb hrazenych pi#imo nemocnym v ramci ambulantni péce“, obsahujiciho
minimalni doporuc¢ené ceny vykona za péci, kterd je nemocnému poskytovana lékaii riaznych
odbornosti nad ramec péce, ktera je hrazena z vetrejného zdravotniho pojisténi. Podnétem
k zahajeni spravniho fizeni bylo zjisténi Uradu ze dne 10.9.2001, Ze na internetové adrese
Ceské lékarské komory (www.lker.cz) je od 25.7.2001 zveiejnén ,Katalog dohodnutych
sluzeb hrazenych p#imo nemocnym v ramci ambulantni péce*, obsahujici minimalni
doporucené ceny jednotlivych sluzeb ambulantni zdravotni péce s tim, Ze ,,minimalni cena by
méla byti ¢leny CLK dodrzovana“ (viz str. 89-96 spisu). Dne 12.9.2001 pak Uiad zajistil u
Ceské lékaiské komory - kancelat v Praze, podkladové materialy, véetné zéapist z jednani
piedstavenstva a zminéneho Katalogu — jak verzi bez uvedeni cen, tak jeho verzi ze 4.9.2001;
— prehled podkladu viz str. 3 - 88 spisu.

Charakteristika Uéastnika Fizeni

Ceska lékarska komora (ktera dle svého stavovského piedpisu ¢. 1 — Organizaé¢ni fad,
uziva zkratku ,,CLK*) byla ztizena (obdobné jako Ceska stomatologicka komora a Ceska
lékarnicka komora) zékonem ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komore, Ceské
stomatologické komoie a Ceské lékarnické komoie, v platném znéni (dale jen ,zakon o
komorach®). Ve smyslu § 1 zakona o komorach je CLK samospravnou nepolitickou
stavovskou organizaci sdruzujici vSechny Iékare zapsané v seznamu vedeném touto komorou.
CLK je pravnickou osobou. Podle § 3 zakona o komorach kazdy lékat, ktery vykonava na
uzemi Ceské republiky povolani v Iéebné a preventivni pé¢i, musi byt ¢lenem CLK.

CLK dba, aby jeji ¢lenové vykonavali své povolani odborng, v souladu s jeho etikou a
zpiisobem stanovenym zakony a fady CLK, zaru¢uje odbornost svych ¢&lenii a potvrzuje
spInéni podminek k vykonu lékarského povolani podle zvlastnich piedpist, posuzuje a haji
prava a profesni, socialni a hospodaiské zajmy svych ¢lend, chrani jejich profesni cest a vede
jejich seznam. Dalsi opravnéni CLK jsou stanovena v § 2 odst. 2 zakona o komoréach a § 3
Organiza¢niho fadu CLK. Piijmy CLK tvoii ¢lenské piispévky, dotace, dary a jiné piijmy.

CLK ma 41 700 ¢lend, na piispévcich pogita (pro r. 2002) s piijmem cca 55 mil. K¢
z toho cca 21 mil. bude ¢init odvod do centra (str. 527 spisu).

Podle § 10 odst. 1) zdkona o komorach je zakladnim ¢lankem CLK okresni sdruzeni
Iékait, v hlavnim mésté Praze obvodni sdruZeni Iékai.

Okresni sdruzeni lékara CLK ma tyto organy:

e okresni shromazdéni ¢lenu, které je nejvyssim orgdnem okresniho sdruZent,
e predstavenstvo okresniho sdruzent,

e Cestnou radu okresniho sdruzeni,

e revizni komisi okresniho sdruzeni

CLK méa dle § 10 odst. 3) zakona o komoréch tyto organy:
e sjezd delegatd, ktery je nejvy3sim organem CLK,
e predstavenstvo komory,



e ¢estnou radu komory,
e revizni komisi komory.

Prezident CLK Je statutarni organ komory, zastupujici komoru navenek. Pusobnost
jednotlivych organi CLK vyplyva jednak ze zakona o komorach, jednak je upravena ve
stavovském predpisu — Organiza¢nim fadu CLK.

Sjezd delegatt CLK (§ 15 zékona o komorach) mimo jiné schvaluje, méni a rusi
organizaéni, jednaci, volebni a disciplinarni fad; voli a odvolava piedstavenstvo CLK,
prezidenta a viceprezidenta CLK, revizni komisi a &estnou radu CLK; posuzuje &innost
piedstavenstva, prezidenta a viceprezidenta CLK, jakoZ i ¢innost revizni komise a ¢estné rady
CLK. Dle § 12 Organiza¢niho fadu CLK sjezd delegatt zejména téZ stanovi zékladni
podminky k vykonu soukromé a samostatné lékaiské praxe ¢lentt CLK a schvaluje zpravu o
ginnosti a zpravu o hospodaieni CLK za uplynulé obdobi.

Predstavenstvo CLK je dle § 16 zakona o komoréch fidicim a vykonnym organem CLK.
Vede seznam c¢lena komory, hospodaii s majetkem a sfondy komory, rozhoduje o
pozastavenych rozhodnutich orgdnti komory a okresniho shromézdéni, svolava sjezd delegétu,
schvaluje ¢leny komory do zkuSebnich a specializacnich komisi a rozhoduje ve vSech vécech
dle citovaného zadkona, pokud o nich nerozhoduji jiné organy komory. Dle 8§ 14
Organiza¢niho fadu CLK piedstavenstvo komory plni dalsi Gkoly — pfijima stavovské
piedpisy a zdvaznd stanoviska komory, jejichZ ptijeti neni vyhrazeno sjezdu delegéta.
Stavovsky predpis se stava ucinnym 7. dnem od data zvetejnéni a piedstavenstvo je povinno
jej predlozit k potvrzeni sjezdu delegati, ktery s nim musi vyslovit souhlas, jinak stavovsky
piedpis piijaty predstavenstvem pozbyva ucinnosti. Dale piedstavenstvo komory vydava
osvédéeni o splnéni podminek k vykonu soukromé a samostatné praxe a k vykonu dalSich
funkci ¢i ¢innosti, vede seznam ¢lent komory, zajistuje pravidelné informace o cinnosti
komory a plni dalSi tkoly uvedené v cit. ustanoveni Organiza¢niho radu.

Prezident komory dle § 17 zakona o komorach svolava a fidi jednani predstavenstva;
dle § 15 Organizacniho fadu je opravnén cinit nezbytna rozhodnuti spadajici do kompetence
piedstavenstva komory. Ta jsou G¢inna okamzZikem rozhodnuti prezidenta, toto rozhodnuti
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piedloZi prezident piedstavenstvu na nejbliz§im zasedani.

Dle § 22 Organiza¢niho tadu je komora povinna informovat své cleny zejména o
vydanych stavovskych predpisech, zavaznych stanoviscich a usnesenich. Informaéni
povinnost pIni komora zejména vydavanim casopisu, rozesilanim materialt v pisemné nebo
elektronické formé¢ okresnim sdruzenim, publikovanim informaci ve veiejné piistupnych
informacnich zdrojich s dalkovym ptistupem (napi. internet). Informace je zveiejnéna, byla-li
publikovana alespon jednim z uvedenych zpisobut, den zverejnéni musi byt v dokumentu
uveden.

Dle 8§ 22 odst. 4 je predstavenstvo okresniho sdruzeni lékait povinno zabezpedit, aby
vdechny zvetejnéné informace byly piistupné kazdému ¢lenu komory zapsanému v seznamu
¢lent tohoto okresniho sdruzeni.

Na internetové adrese CLK (www.lkcr.cz) jsou zvefejiovany veskeré informace o
ginnosti CLK. Je zvefejnéna napt. organizagni struktura CLK, informace o jednanich a
rozhodovani jednotlivych organa komory, o programu a usneseni sjezdu CLK a zépisy
z piedstavenstev CLK, informace o nové legislativé v lékatské oblasti a dalsi informace.



Zjisténé skuteénosti a dikazy

»Katalog dohodnutych sluZzeb hrazenych p#imo nemocnym v ramci ambulantni péce*
(dale jen ,,Katalog*)

e CLK uveiejnila na svych internetovych strankach dne 25.7.2001 Katalog (viz str. 89
spisu), s uvedenim minimalnich doporu¢enych cen za jednotlivé sluzby ambulantni zdravotni
péce, ktera ma byt hrazena ptimo pacienty. V Uvodnim odstavci Katalogu bylo uvedeno,
citace: ,,Jednad se o péci, ktera je nemocnému poskytovana lékari raznych odbornosti nad
ramec péce, ktera je nyni tak zvané hrazena z vetrejného zdravotniho pojisténi. Tato péce se
v zdsad¢ déli do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii vykony poskytované za Uhradu vSemi
skupinami lékait, druhou pak vykony poskytované piedevsim v ramci dané odbornosti.

Kalkulace minimalni doporucené ceny vykonu vychazi z minimalni ceny prace |ékaie
(tj. 500,- K¢ za hodinu prace) a z ostatnich nakladi spojenych s timto vykonem. Minimalni
cena by méla byti ¢leny CLK dodrzovana. Vynimedné maze lékat &i zdravotnické zatizeni
poskytnout tuto péci zdarma.“ (Konec citace).

Nésleduje ¢ast I. ,,Sluzby poskytované za uhradu lékati vSech odbornosti, obsahujici
celkem 21 druht sluZzeb ambulantni zdravotni péce s cenami.

Priklady sluZeb zdravotni péce.

1. Vysetieni a vydani potvrzeni o zdravotnim stavu (3koly, sportovni ¢innost, RP, ZP apod.).
300,- K¢
3. Navstéva lékare u pacienta doma za Ucelem vySetreni ¢i oSetieni na vyslovnou Zé&dost
pacienta a to pouze u odbornosti u kterych neni navstévni sluzba hrazena ze zdravotniho
pojisténi. Pacient nehradi poskytnuté vykony zdravotni péce ale sluzbu spogivajici
v piijezdu lékaie k pacientovi do bytu. 300,- K¢

4. Pritomnost Iékare u vykonu, ktery provadi jiny oSetiujici Iékar, pokud si p¥itomnost lékaie
u tohoto vykonu vyslovné vyZadal pacient a tato neni hrazena ze zdravotniho pojisténi.
Cinnost se U¢tuje a 20 minut 100 K¢

9. Vypis z dokumentace na Zadost nemocného a pro jeho osobni potrebu (nikoliv v souvislosti
s pievzetim do péce jinym lékatem ¢i navazujici péci). 100,- K¢

11. Vyplnéni ,,Navrhu na lazenskou péci“ u samoplatce (v piipadé, Ze lazenska lécba neni
nutna). 300,- K¢

Cast 11. ,Péce poskytovana za Uhradu piedevdim v ramci dané odbornosti“. Pod timto
nadpisem je uvedeno — cit: ,,Stanoveni ceny se Fidi doporuéenim na za¢atku katalogu*.
Cést 11. se ¢leni na oddily oznacené A. az P. dle jednotlivych Iékaiskych odbornosti.

Priklady sluZzeb dle ¢asti 11. Katalogu.

Ad A. Prakticka medicina:
1. VySetteni nutné k udéleni zdravotniho prikazu



2. Vystaveni duplikatu o¢kovaciho prakazu na Zadost pacienta

Ad B. Prakticka détska medicina: stejn¢ jako prakticka medicina +
1. Lékaiské potvrzeni do détského tabora

2. Vysetieni pred nastupem do MS

3. Potvrzeni k adopci

Ad F. Oftalmologie:

1. Vysetieni oftalmologem potiebné k Zadosti o fidi¢sky prikaz:
1. Prvni vySetieni
2. Nad 60 let

V 1l. ¢asti Katalogu nejsou konkrétni ceny uvedeny, je zde vSak stanoven mechanismus
kalkulace minimalni doporucené ceny vykonu, viz text pod nadpisem Il. ¢asti (tj. vychazejici
zminimalni ceny prace lékare 500,- K¢ za jednu hodinu), dle délky trvani vykonu,
s pripoctenim ostatnich néklada s vykonem spojenych.

V |. ¢asti Katalog obsahoval celkem 140 druhu sluZeb, s uvedenim konkrétni vySe ceny
u 21 sluzeb; v Il. casti Katalogu pak plati pro 119 druhd vyjmenovanych sluzeb zminény
mechanismus jejich stanoveni (viz vyse).

e Po zahajeni spravniho fizeni Utad vytiskl z internetu jesté dne 13.9.2001 Katalog a
ov¢ril, Ze tento nedoznal Zadné zmeény — viz str. 97 spisu. Dle sdéleni Ucastnika tizeni byl dne
13. - 14.9.2001 na internetu do ivodu Katalogu vlozZen nasledujici text (viz str. 105 spisu),
cit.: ,,Nasledujici text je nezavaznym pracovnim materidlem, ktery se vaze k problematice
zamyslené katalogizace vykon:i zdravotni péce, nehrazenych zverejného zdravotniho
pojisteni. O prijeti tohoto dokumentu dosud zadny z organi CLK nejednal ani nerozhodl.
Material je vyhradné urcen k verejné diskusi o tom, zda by bylo ¢i nebylo vhodné, aby CLK
podobny katalog pro potreby svych cleni v budoucnu vydala, prip. k dalSim podnétim a
pripominkam, jeZ se problematiky tykaji.“

Zména obsahu Katalogu tedy spocivala jen ve vloZeni cit. textu jako prvniho odstavce
hned pod ndzev Katalogu, v ostatnim znéni se text Katalogu s cenami sluzeb zveiejnéného
ode dne 25.7.2001 na internetovych strankach CLK nezménil, véetné odkazu na zpusob
kalkulace minimalni doporucené ceny vykona i textu, Ze ,,minimalni cena by méla byt ¢leny
CLK dodrzovana“, ktery zistal zachovan (viz str. 105 —112 spisu).

e Dne 12.10.2001 byla na internetu uveiejnéna dalsi verze Katalogu s cenami sluZeb
(viz str. 546 -547 spisu). CLK upravila znéni Gvodniho listu Katalogu nésledujicim
zpasobem:

Za vySe popsanym vloZzenym prvnim odstavcem Katalogu nésleduje ¢ast oznacena
,Obecna ustanoveni* — obsahujici nasledujici text, cit: ,,Ceska lékaiska komora predklada
svym ¢lenam informativni material, ktery poskytuje prehled o moZnostech dohodnout
s pacientem poskytovani urcitych sluzeb a vykon:i na jeho vyslovnou Zadost lékasi riznych
odbornosti nad ramec péce, ktera je hrazena z verejného zdravotniho pojisteni.

Tyto dohodnuté vykony a sluzby se v zasade deli do dvou skupin.

1. vykony a sluzby, poskytované na Zadost pacienta a po dohodé s nim za uhradu viemi
skupinami lékasi

2. vykony a sluzby poskytované pacientovi na jeho Zadost po dohode s Iékarem v ramci
odbornosti, kterou Iéka7 ma, popripadé v ramci jiné pribuzné odbornosti.



Podminkou dhrady téchto vykon: a sluzeb pacientem je, Ze tyto vykony a sluzby nesmi
byt hrazeny z verejného zdravotniho pojisteni.

Pokud Iékas urcitého oboru shleda vykon, ktery mize téZ poskytovat zarazeny pod jinou
odbornosti, miZe tento vykon nebo sluzbu provadet rovnéz. Zarazeni jednotlivych vykoni a
sluzeb do jednotlivych odbornosti je pouze orientacni, nikoliv zavazné.

RovnéZz tento vycet vykonui a sluZeb, které lze poskytovat po predchozi dohodé
s pacientem za Uhradu neni vycerpavajici a je pouze orientacni. Jeho cilem je napomoci
lékarim v orientaci, jaké vykony a sluzby Ize pacientzm nabidnout mimo ramec péce hrazené
z verejného zdravotniho pojisteni. Lékar vSak muiZe s pacientem dohodnout poskytovani
jakychkoliv dalSich v tomto materidlu neuvedenych vykon: a sluZeb, které nejsou hrazeny
z verejného zdravotniho pojisteni a budou poskytovany za primou Uhradu pacientem* (konec
textu).

Utad konstatuje, 7e tento Katalog jiz nema &ast 1. a Il., nybrZ je ¢lenén dle koda
jednotlivych lékaiskych odbornosti, piicemz zacina kddem 999 ,,Universalni mezioborové
vykony*, a pokrac¢uji odbornosti - 001 prakticky Iékar pro dospélé, 002 prakticky Iékai pro
déti a dorost a dalsi kody pro specializované ambulantni Iékairské odbornosti. Katalog vlioZzeny
na internet dne 12.10.2001 obsahuje celkem 138 sluzeb ambulantni zdravotni péce a u 66
z nich jsou uvedeny ceny.

Ceny u jednotlivych sluzeb jsou uvadeny
- fixné, napt. kdd 09/999 - vySetieni a vydani potvrzeni o zdravotnim stavu (Skoly,
sportovni ¢innost, RP, ZP a pod) — 200,- K¢ za kazdych zapocatych 15 min;
- nebo minimalné, napt. kdd 05/002 — lékarské potvrzeni do détského tdbora — minimalné
200,- K&/15 min.

CLK tak u Katalogu uveiejnéného dne 12.10.2001 na internetu vypustila odstavec,
z n¢hoz bylo patrné,
1. Ze jde o minimalni doporucené ceny sluZeb, tj. o kalkulaci minimalni doporucené
ceny, kterd vychazi z minimalni ceny prace lékaie 500,- K¢ za hodinu, a
2. ze minimalni cena by méla byt ¢leny CLK dodrZovéna.

Uvedenim vypusténim citovaného textu (obsazeného v piedchozim katalogu) se ceny
v Katalogu uvedené staly jednak cenami pevnymi, jednak z¢asti minimalnimi pevnymi
cenami (u sluZeb, kde to bylo vyslovné uvedeno, napt. jako ,,&innost se Gétuje 10,- K¢ za
minutu, minimaln¢ 50,- K¢). Doslo téZz k urcité zmeéné nazvu Katalogu na ,Katalog
dohodnutych sluZzeb poskytovanych na Zadost pacienta v rdmci ambulantni péce*.

Urad dne 31.12.2001 ovéfil, Ze popsané verze Katalogu, a to
1. Katalogu z 25.7.2001 ve zn¢éni doplnéni o prvni odstavec ze dne 13. - 14. 9.2001, a
2. Katalogu ve znéni z 12.10.2001,
byly na internetovych strankach CLK k dispozici jesté uvedeného dne (31.12.2001) s cenami
sluzeb.

V prabéhu fizeni bylo zjisténo, Ze spolupraci na vytvareni internetovych stranek CLK
byl smluvné povéien MUDr. M.S., ktery je téZ Séfredaktorem a redaktorem internetového
tydeniku CLK, ktery za tuto ¢innost odpovida piedstavenstvu CLK a prezidentovi CLK (viz
str. 199 spisu).



Seznameni Okresnich sdruZeni lékaia CLK (dale jen ,,0S CLK*) s Katalogem

Pti provéieni podkladi, které bylo provedeno Utradem dle § 21 odst. 4 zakona dne
25.9.2001 na pracovisti OS CLK Brno mésto a Brno-venkov (viz protokol str. 129 spisu),
zajistil Urad e-mailovou korespondenci mezi CLK a uvedenym zakladnim ¢lankem komory.
Z podkladti je patrné, Ze Katalog byl z CLK — kancelaie v Praze, zasilan ngkolikrat v prabghu
jeho vytvareni, zprvu jen jako piehled jednotlivych ambulantnich sluzeb zdravotni péce bez
uvedeni cen, se Zadosti o vyjadieni se k nému a o pripominky (viz str. 129 — 196 spisu).
Adresaty jsou zejména ¢lenové piedstavenstva CLK a ¢ast OS CLK (v poctu cca 18 — 20).

Prehled Katalogt zasilanych e-mailem OS CLK:

- Dne 20.3.2001 (str. 130 - 136 spisu) — zaslan piehled sluzeb ambulantni zdravotni péce
bez uvedeni cen stim, Ze pfipominky maji byt zasilany na adresu ¢lena predstavenstva,
povéreného koordinaci tohoto Ukolu predstavenstva — MUDr. Martina Vedrala na jeho
uvedenou e-mailovou adresu.

- Dne 22.5.2001 (str. 138-149 spisu) zaslana dalSi verze s privodnim textem ,,posilam
nejnovéjsi verzi Katalogu — Dr. Vedral®. Tato verze je$té neobsahuje ceny u jednotlivych
sluzeb, avSak v Gvodu se jiZ objevuje text ,,Kalkulace minimalni doporucené ceny vykoni
vychazi z minimalni ceny prace Iékate (tj. 500,- K¢ za hodinu préce) a z ostatnich nakladu
spojenych s timto vykonem. Minimalni cena by méla byti ¢leny CLK dodrZovéana“.

- Obdobné dalsi verze Katalogu zaslana dne 25.5.2001 jesté neobsahuje ceny a ma shodny
Uvodni text v Gvodu.

- Dédle téZ dne 28.5.2001, ktery byl zaslan se sdélenim, ,,aby material byl piedan piedsedtm
(pozn. Uiad: rozumi se OS CLK) na pate¢ni zasedani v Praze* (str. 151 — 162 spisu).
Predtim dne 14.5.2001 obdrzelo OS CLK e-mailem vyrozuméni o konani spole¢né
schiizky predstavenstva CLK a predsedi OS CLK v Praze dne 1.7.2001 (patek). Na
programu schuzky byl pod bodem 2. ,,Navrh katalogu nadstandardni péce”.

Prvni e-mailova verze s cenami u jednotlivych sluzeb:

- Dne 18.7.2001 byl zaslan OS CLK Katalog, vnémZ se poprvé objevuji ceny u
jednotlivych sluzeb ambulantni zdravotni péce. Adresatem je m.j. dle rozdélovniku 16 OS
CLK. Utiad ovetil, Ze tato verze Katalogu se jiz jen nepatrné lisi od verze, jaka byla
uvetejnéna dne 25.7.2001 na internetu (rozdil je pouze v ¢islovani tkona v ¢asti Il. B) —
viz str. 163 — 165 spisu.

- Dne 4.9.2001 obdrzelo Uradem provérované OS CLK e-mail (viz str. 176 — 196
spisu), oznaceny:
Subject: Katalog nadstandardy
Importance : High
s nasledujicim pravodnim textem feditelky kancelaie CLK v Praze p. Smilauerové — cit.
»JelikoZ se mnoha z Vs nepodatilo oteviit soubor vykonu placenych piimo nemocnym,
exportovala jsem jej do exelu a snad to jiZ bude bez probléma*. Pripojen byl ,,Katalog
dohodnutych sluzeb hrazenych ptimo nemocnym v ramci ambulantni péce”.



Dle piehledu obeslanych e-mailovych adres byl Katalog rozeslan vyjmenovanym
¢lenam predstavenstva CLK a 86 OS CLK (v&etné prazskych), coz predstavuje
vdechny zékladni €lanky CLK. Utad ovéiil, Ze tento Katalog zaslany e-mailem viem
0S CLK se jiz vyrazné shoduje s verzi uveiejnénou na internetu o néco pozdgji, a to dne
12.10.2001. (Pozn.: verze uveiejnénd dne 12.10.2001 na internetu je mirng SirSi o n¢které
druhy sluzeb — napt. sluzbu pod kédem 22/999, ¢i o uvedeni cen u nékterych dalSich
sluZzeb. Napi. u odbornosti 208 — Iékarska genetika, e-mailem zaslana verze uvadéla cenu
jen u jednoho vykonu, a to u kédu 06/208. Internetova verze jiz uvadi ceny u vétsiny
sluzeb této odbornosti).

Rozhodnuti organu CLK o doplInéni cen do Katalogu

V usneseni XII. sjezdu CLK konaného 4.- 5.11.2000 (str. 300 - 305 spisu) bylo
k diskutovanym tématim m.j. pfijato usneseni, cit.:

»a) ZataZeni pacienta do financovani zdravotnictvi — mozné zpasoby a role CLK v tomto
procesu:

Sjezd ulozil predstavenstvu CLK uspoiadat medialni kampan s cilem umoznit pacientam
zaplatit si dohodnuté sluzby a informovat je o téchto sluzbach.“

K dotazu Ufadu (str. 343 spisu), co bylo konkrétné k tomuto bodu usneseni XII. sjezdu
CLK plnéno a kdo byl pracovnikem odpovédnym za plnéni tohoto Gkolu, CLK pisemné
sdélila (str. 523 spisu), Ze se jednalo o obecné vymezeni ideového sméru, kterym se maji
aktivity CLK ubirat. Timto Gkolem nebyl povéien zadny konkrétni ¢len predstavenstva (natoz
pracovnik CLK), nybrz vSichni ¢lenové piedstavenstva jej méli vnimat jako jednu z priorit,
kterou maji mit na védomi jak pii své ¢innosti v ramci vykonu funkce v CLK, tak pii vykonu
lékaiské praxe na svych pracovistich a pti své komunikaci s kolegy i s pacientskou vetejnosti.
Jednim ze zpusobu, jak byl tento Ukol realizovan, byla i prace na seznamu nadstandardnich
sluzeb a vykonu, ktery se stal predmétem Setieni Uiadu. Daldim zptsobem realizace byla i
verejna prezentace vysledki prazkumu veiejného minéni, provedeného agenturou Sofres
Factum.

V pribéhu fizeni bylo zjidténo, ze CLK na pielomu roku zadala agentuie Sofres Factum
prazkum veiejného minéni ohledné postoju obcanu k tzv. nadstandardni hrazené lékaiské
péci, jehoz vysledky publikovala CLK napt. v ¢asopisu Tempus Medicorum 2/2001.
V souvislosti s tim iniciovalo piedstavenstvo CLK zpracovani Katalogu, pfi¢emz organizace
zpracovéani byla svétena MUDr. Vedralovi (¢lenovi predstavenstva, ambulantnimu
specialistovi v oboru otorhinolaryngologie) — viz str. 330 a 514 spisu.

Informace o Katalogu se objevuje v zépisech ze zasedani piedstavenstev CLK
v nasledujicich terminech:

e V zapisu ze 13.12.2000 (str. 123 — 128 spisu), kde je v bod¢ 8. ,,Ruzné", stanoven ,,ukol
pro celé piedstavenstvo®, prostudovat navrh MUDr. Vedrala - Katalog péce ptimo hrazené
pacientem a sdélit mu ptipominky do pristiho zasedani.

eV zépisu ze 13. ledna 2001 (str. 115a/ spisu) v bodé 1. ,,Kontrola tkola* a v ¢asti ,,Ukoly*
je stanoven Ukol pro MUDr. Vedrala, do konce ledna uzaviit Katalog, zacatkem Unora
rozeslat Katalog k oponentuie a na webové stranky.



e V zapisu ze dne 16. — 17.2.2001 (str. 115b/ spisu), pod bodem 1. ,,Kontrola zépisu —
ukoly* je uloZzeno MUDr. Vedralovi navrh Katalogu rozeslat okresam k ptipominkovani
do pristiho zasedani predstavenstva.

e 'V zépisu ze dne 23. — 24.3. 2001 (str. 115c¢/ spisu) — bod 1. ,,Kontrola zapisu“ je uvedeno:
- Katalog péce — ukol pokracuje. Byl rozeslan viem Okresnim sdruzenim CLK a
oborovym komisim k piipominkovani.

e Z&pis ze dne 20. a 21.4.2001( str. 115c¢/ spisu) bod 1. ,,Kontrola zapisu a tkola* je uloZzeno
MUDr. Vedralovi vlozit do Katalogu ,konzultaci po internet“u a upraveny rozeslat
¢leniim predstavenstva a okresnim sdruzenim.

e 'V zapisu ze dne 11. — 12.5.2001 (str. 3/14-15 spisu) je Katalog nadstandardni péce pod
bodem 3. programu. Je zde uvedeno, Ze zmény nahlasily 3 obory zdravotni péce a
ukonéeni pripominkového fizeni je 1.6.2001. Ukol pro MUDr. Vedrala: - ,,do té doby
piredat do 23.5.2001 véetné navrhi orientaénich cen nékterych vykonia u nichz je
stanoveni ceny ndmi mozné a arbitrarni (bez kalkulaci nakladi, odpisa atp.) — tj. u
vykonu zaloZenych pievazné na vlastni praci lékaie*.

e V zapisu ze dne 22. a 23.6 2001 (str. 4/27 — 32 spisu), je v bodu 1. uvedeno: ,,MUDr.
Vedral — ceny ke Katalogu. Zapracuje do textu ptipominky JUDr. Macha, béhem tydne
doplnit ceny, kde pripada v Gvahu vic odbornosti udélat pozndmku, Ze se to tyka i
ostatnich odbornosti* (obdobn¢ je formulovan i kol v tomto zapisu).

e Zapis ze dne 27. a 28.7.2001 (str. 5/52 -55 spisu), bod 1. ,,MUDr. Vedral - Katalog ma jiz
urcitou podobu, bude rozeslan v nejblizsich dnech k pripominkovani — kancelai“ (v casti
»Ukoly“ je stanoven dkol rozeslat Katalog k pripominkovani).

Z uvedenych zjisténi Utad uzavird, ze kol vypracovat Katalog iniciovalo a plnilo
piedstavenstvo CLK; prvni verze obsahovaly piehled sluzeb ambulantni zdravotni péce, které
mély byt hrazeny ptimo pacienty, bez uvedeni cen. Na svém zasedani dne 11. — 12.5.2001 a
obdobné dne 22. - 23.6.2001 predstavenstvo rozhodlo (a uloZilo) doplnit Katalog o ceny.

Dale vzal Urad za prokéazané, Ze Katalog s cenami sluZzeb ambulantni zdravotni péce byl
uveiejnén na internetovych strankach CLK a adresné zaslan také véem OS CLK (dne
4.9.2001) na zakladé pokynu piedstavenstva CLK. Mensi pocet OS CLK Katalog s cenami
sluzeb obdrZel e-mailem dne 18.7.2001 (viz vy3e). Viechna OS CLK jej pak obdrzela od
CLK e-mailem dne 4.9.2001 (odeslano z CLK ve 21,45 hod.), a to bez Zadosti o
pFripominkovani.

Vypracovani Katalogu

Katalog v priibéhu jeho vyvoje konzultovala CLK s odborniky — napi. se zéstupci
sdruzeni ambulantnich lékata urgitych odbornosti, s nékterymi zakladnimi ¢lanky CLK a téZ s
jednotlivymi Iékaii, a to nejen pokud jde o rozsah zafazenych sluzeb, ale také pokud jde o
vysi cen téchto sluzeb. CLK jako sdruZeni podnikatelt ptisobicich na trhu zdravotni péce také
zjistovala u svych ¢lenu — lékaru/zdravotnickych zatizeni, za jaké ceny tito v soucasné dobé
poskytuji sluzby ambulantni zdravotni péce. Vzhledem k tomu, Ze ¢leny komory jsou lékafi
pusobici na trhu zdravotni péce (véetné péce ambulantni), byla tak ze strany sdruZeni
zjistovana cenova hladina sluzeb uplatiovana lékaii konkurujicimi si na trhu v horizontalni
urovni. Soucasné byly dopliovany do Katalogu dalsi sluzby a také ceny téchto sluzeb,
piipadné byly tyto ceny upravovany. Napi. v Katalogu z 25.7.2001 byla sluzba oznac¢ena jako
— ,havstéva lékare u pacienta doma za Ucelem vySetieni ¢i oSetieni na vyslovnou Zadost
pacienta a to pouze u odbornosti, u kterych neni navstévni sluzba hrazena ze zdravotniho
pojisténi, pricemZ pacient nehradi poskytnuté vykony zdravotni péce, ale sluzbu spocivajici
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v prijezdu lékare k pacientovi do bytu* - hodnocena minimalni doporu¢enou cenou 300,- K¢.
V Katalogu z 12.10.2001 je uvedena pod kdédem 04/999 a vyse jeji thrady je jiz ,,500 ,-K¢ +
ob¢ cesty (celkem do 60 min.), dale za kazdych zapoc¢atych 20 min. 200,-K¢ + naklady*.

Dukazy o konzultacich CLK tykajicich se rozsahu hrazenych sluzeb s jejimi ¢leny, o
zjistovani aktualnich cen sluzeb ambulantni zdravotni péée u &lena CLK, o konzultaci vyse
cen jednotlivych sluzeb s ¢leny CLK, jsou na str. 202 — 287 spisu. Z podkladi vyplyva, Ze
odborna pracovisté reagovala napt. na dopis prezidenta CLK ze 14.11.2000 a navrhovala
jednotliveé sluzby, které by mély byt zarazeny do tzv. nadstandardnich sluzeb — viz napt. pro
odbornost 203 — pienosné nemoci, navrh na str. 268 a 269 spisu, dale odd. TRN FN Motol -
navrhy ambulantnich vykont TRN - str. 235 spisu. Obdobné sexuologické spole¢nost CLS J.
E. Purkyn¢ - str. 202 spisu, dale téZ navrhy vykonu v oftalmologii — str. 217 spisu. Napi. OS
CLK Prostgjov (str. 225 az 228), obdrzeny piehled navrhovanych sluzeb piedalo
k piipominkam jednotlivym lékaram dle urgité odbornosti. (Pozn. Utad: CLK termin
~nadstandardni sluzby“ sama pozdgji opustila, viz téZ vysvétleni v &lanku prezidenta CLK
,»Projekt nadstandardni sluzby*, uveiejnéném v ¢asopisu Tempus Medicorum ¢. 2/2001 (str.
514 spisu), v némZ m.j. uvadi, Ze by me¢lo byt pouZivano spiSe oznaceni ,,sluzby nehrazené
z verejného zdravotniho pojisténi*).

Ke zjistovani cenové hladiny poskytovanych sluzeb u Iékaiu a zdravotnickych zatizeni,
viz napt. cenik Iékarskych vykoni provedenych dermatovenerologem, zaslany VR CLK (str.
204 — 205 spisu), ktery byl oborovou komisi pro dermatovenerologii zpracovan z cen
pouzivanych 5 NZZ, 2 klinik a jednoho krajského pracovisteé, dale cenik 1ékarskych vykonu
polikliniky Tiest z 22.6.2001 (str. 203 spisu), cenik sdruzeni praktickych lékait v Jihlavé (str.
206 spisu), cenik konkrétniho lékare — str. 281 spisu a dalsi.

Ke konzultacim o vySi cen sluZzeb — viz napt. str. 282 spisu, kde lékai z oboru
psychiatrie uvadi sluzbu fototerapie, u niZz by dle jeho ndzoru cena 50,- K¢ za jedno sezeni
v trvani 30 min. méla byt minimalni. Déle str. 283 spisu - ndvrh Iékaie na min. cenu 200,- K¢
za hodinu napt. u vySetieni a oSetieni specialistou v byté nemocného na jeho Zadost (¢i Zadost
jeho piibuznych), dale obdobné napi. e-mailovy dopis na str. 284 spisu.

Z vyjadieni nékterych Iékata vyplyva, ze méli povédomost o tom, ze CLK
shromaZzd’ovany piehled nadstandardnich sluzeb bude slouZit pro vytvoreni ceniku — viz napi.
vyjadieni lékafe str. 267 spisu cit.: ,ak sa bude robit’ cenik nadStandartnych vykonov,
doporucujem k Uvahe zaradit’ don tieZz poplatky za vySetrenia na Ziadost’ pacienta, jako je
napi. autoskola....a dalSie, aby sme boli jednotni*.

Informace o Katalogu v tisku

O Katalogu byly vedle internetu a jeho p¥imého zaslani OS CLK dale téZ informace
v odborném ¢asopisu CLK Tempus Medicorum — viz str. 514 — 516 spisu. Zejména v &isle
2/2001 v ¢lanku prezidenta CLK nazvaném ,,Projekt nadstandardni sluzby* je objasiiovan
smysl chystaného Katalogu. Poukazuje zde m.j. na to, Ze vzrostlo procento ob¢anu, ktefi by si
piali priplacet v hotovosti na zdravotni péci (dle prazkumu firmy Sofres — Factum). Uvadi, Ze
v zékoné ¢. 48/1997 Sh. (pozn. Utad: jde o zakon o veiejném zdravotnim pojisténi) je prostor
pro nadstandardni sluzby velice tzky. Uvadi, Ze ,,vedeni CLK doslo k jednoznaénému zavéru,
Ze nema cenu cekat jen na rozhodnuti shora, tedy na zménu zakonu“..... ,,MozZnosti je peclivé
zmapovani prostoru tzv. nehrazenych, respektive nadstandardnich sluZzeb a vytvoreni jejich
seznamu.”“ Dle jeho nadzoru jde o evolucni vyvoj, na jehoZz konci by méla byt zména
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dosavadniho systému financovani. ,,Abychom uspéli, musime piesn¢ veédét, co muazeme
nabizet, musime to chtit nabizet a musime stim sezndmit obc¢any, aby to od nas chtéli
nakoupit.“... ,Kazdy lékat by se mél zamyslet, zda bude ochoten néco nadstandardniho
nabizet a za jakych podminek, dale by mél peclivé uvazit, jakym pacientam a kolika svym
pacientam muze nadstandard nabidnout tak, aby byl schopen dostat svym slibam®. V zavéru
uvadi : ,,Nesmime také zapomenout na nejlepsi regulacni mechanismus ovliviujici ptimo
velikost poptavky. Timto mechanismem je cena piislusné sluzby.* Piesné znéni celého ¢lanku
viz str. 514 spisu.

Na str. 23 téhoz ¢isla ¢asopisu CLK pod nadpisem ,,Doporuéeni* je m.j. uvedeno, cit:
»Vyzkum prokazal, Ze mezi ob¢any je o nadstandardni placené sluzby poskytované lekaii nad
ramec zdravotniho pojisténi pomérné velky zajem. Da se piedpokladat, Ze by je verejnost
vyuZzivala. Cilem by mélo byt stanoveni takovych cen, které by umoznily jejich vyuZivani co
nejvétSimu poctu pacientd a soucasné nezpusobovaly pietéZovani Iékara“ (konec citace).

V Tempus Medicorum ¢. 11/2001, které vySlo 15.11.2001, je na str. 12 uverejnén
¢lanek o Katalogu (ozna¢ovaném jako ,,Katalog dohodnutych sluzeb poskytovanych na Zadost
pacienta v ramci ambulantni péce”). V Gvodu se uvadi, ze CLK predklada svym &lenam
informativni material, ktery poskytuje ptehled o moZnostech dohodnout s pacientem
poskytovani urcitych sluzeb a vykona na jeho vyslovnou Zadost Iékati raznych odbornosti nad
rdmec péce, ktera je hrazena z veiejného zdravotniho pojisténi. Pred sluzbami kodu 999 je
v ¢lanku odstavec tohoto znéni: ,,Ceny vykoni by mély vychazet z ceny lékai'ské préce,
kterou CLK stanovila na 500 K¢ za hodinu. Vzhledem ktomu, Ze Katalog je nyni
provérovan Uradem pro hospodaiskou soutéZz pro podezieni z ,kartelové dohody*,
predbéZné doporuc¢ené minimalni ceny nezveiejiiujeme.” Nasleduje prehled urcitych sluzeb
dle konkrétnich odbornosti bez uvedeni cen.

Informace o chystaném Katalogu byla zveiejnovana rovnéz i v dalSim tisku. Napi. HN
ze 14.8.2001 uvetejnily v ¢lanku ,,Lékaii planuji placené sluzby* piiklady navrZenych cen za
nadstandardni sluzby placené v hotovosti s uvedenim ,,pramen CLK*. V Gvodu ¢lanku je
uvedeno: ,,Za nadstandardni sluzby poskytované lékaii by meli od podzimu pacienti platit
hotové, pokud Ceska lékarska komora (CLK) schvali pripravovany katalog téchto sluzeb®.

Obdobn¢ MF Dnes 15.11.2001 uvetejnila piiklady ,,Jaké taxy navrhovala lékaiska
komora“ (s odkazem - ,,pramen pracovni material CLK*) — viz str. 539 spisu.

Redaktor deniku Pravo k dotazu Utadu, z jakych podklad bylo ¢erpano pii sepsani
¢lanku ,,Sjezd lékaia pro vysSi spoluucast pacienta” — uverejnéného v Pravu 5.11.2001 (viz
str. 521 spisu) uvedl, Ze bylo &erpano z p¥imé Ggasti na sjezdu CLK (pozn. Utad: ktery se
uskute¢nil dne 3. a 4.11.2001 v Brn&), dale zrozhovora s piedstaviteli CLK — zejména
prezidentem CLK. Potvrdil, Ze ma k dispozici Katalog. Ufad na zékladé redaktorem ptipojené
piilony overil, Ze jde o aktudlni verzi scenami sluzeb. Soucasné redaktor poukézal na
skute¢nost, ze vsechny dokumenty CLK jsou veiejn& pristupné (v piipadé Katalogu jiz
nékolik mésici) na internetovych strankach CLK.

Jednéni s U¢astnikem Fizeni, vyslechy svédki:
Pravni zéastupce G¢astnika izeni dopisem ze dne 17.9.2001 (str. 113 spisu) sdélil Uradu,

Ze na zéaklad¢ projednani s pracovniky Utadu dne 12.9.2001 zjistil, Ze pii zvetejnéni Katalogu
doslo k administrativni chyb¢, nebot’ prislusny pracovnik opomenul uvést skute¢nost, Ze jde o
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navrh predloZzeny lékaiské veiejnosti k diskusi, naprava byla ucinéna jiz dne 12.9.2001 ve
vecernich hodinach. Rovnéz ze viech zépisa piedstavenstva CLK vyplyva, Ze jde o pracovni
material a piedstavenstvo CLK jej nikdy nepfijalo jako fadny dokument CLK.
K tomu Uiad konstatuje, Ze jesté 13.9.2001 z internetovych stranek CLK zajistil do
spisu pavodni zjisténou verzi katalogu (z 25.7.2001), ktera neobsahovala Zadnou zménu.
Ucastnik Fizeni nasledné upresnil (dopis ze dne 1.10.2001- str. 198 spisu), Ze k napravé
uvedeného ,,administrativniho pochybeni* doslo mezi 13. a 14.9.2001.

Do protokolu z jednani dne 12.9.2001 (str. 3 spisu) ucastnik fizeni sdélil, Ze vSechny
platné piedpisy CLK, zévazna stanoviska i doporugujici materialy, schvalené piislusnymi
organy CLK, jsou obsahem Véstniku CLK roénik 2001. Zadné stanovisko ani doporudeni
neni mimo tento Véstnik. Uvedl: ,,z toho je ziejmé, Ze predmétny dokument (Katalog), byt by
byl k diskusi zvetrejnén na internetu, je pouhym navrhem, resp. Gvahou nikoliv doporu¢enim
¢i zavaznym stanoviskem*.

Dne 21.9.2001 probéhlo jednani s G¢astnikem fizeni (protokol str. 117 — 121 spisu).
K dotazu Utadu, kdo inicioval zpracovani Katalogu, pravni zastupce Gcastnika fizeni uvedl:
~Zpracovani Katalogu iniciovalo piedstavenstvo CLK a to nikoli za Ucelem stanovovani
néjakych zadvaznych cen, nybrz proto, aby byla zjiSténa situace v oblasti poskytovani
ambulantnich zdravotnich sluzeb.“ K dotazu Utadu, co rozumi zjisténim situace v oblasti
poskytovani ambulantnich zdravotnich sluzeb, uvedl: ,Ne vSechny vykony poskytované
v oblasti ambulantni zdravotni péce jsou hrazeny z veiejného zdravotniho pojisténi. Smyslem
Katalogu bylo zjistit a nasledné vyjmenovat, které sluzby ambulantni zdravotni péce stoji
mimo Uhradu z verejného zdravotniho pojisténi*. V dalSi otdzce uvedl, Ze material byl
umistén na internetové strance CLK k vefejné diskusi, tzn. nejen za Gcelem diskuse mezi
Iékari, ale i mezi Sirokou verejnosti. M¢l slouZit rovnéz k usnadnéni orientace pacienti
v oblasti ambulantnich sluZzeb nehrazenych z vetejného zdravotniho pojisteéni. M¢l slouzit
ob&ma skupinam. K dotazu Ufadu, z jakého diivodu Katalog obsahuje také konkrétni ceny za
poskytovanou sluzbu (avizované jako kalkulace minimalni doporuc¢ené ceny vykonda, ktera by
méla byt ¢leny CLK dodrzovana, uvedl, Ze ,je to pracovni material, je to predmétem
diskuse®. Na zopakovanou otazku k diavodu uvedeni ceny v Katalogu odpovédél: ,,Aby o nich
mohlo byt diskutovano.“ K dotazu Utadu: Jaky cil, ptipadné jaky davod ma CLK pro to, aby
veiejnost veetné lékaia diskutovala o cenédch téchto sluzeb a co mé byt smyslem této diskuse?
Svédek odpovedél: ,,Cilem komory je byt maximalné transparentni a oteviena vuci verejnosti.
Jednim z Ukolu, ktery ji stanovi z&kon ¢. 220/1991 Sb. je posuzovat a héjit prava a profesni,
socialni a hospodarské zajmy svych ¢lent. Soucasti této diskuse tedy musi byt i diskuse o
cenach ve zdravotnictvi.”

Vypovédi svédki

Utad vramci spravniho fizeni vyslechl 6 svedkd, jednalo se o Iékare raznych
odbornosti, mezi kterymi byli i piedseda OS CLK a ¢len predstavenstva CLK.

Predseda OS CLK Brno-mésto uved! (protokol str. 324 — 327 spisu), Ze mu neni znamo
nic o Katalogu, kdo ho inicioval, ani kdy se zacal vypracovavat. Seznadmil se s nim az poté, co
se dovédal, Ze Urad navstivil kancelar OS CLK v Brné (pozn. Uiad — dne 25.9.2001), a to na
internetu, ktery si teprve oteviel. K informaci, ze Ufad na jejich pracovisti zajistil z e-mailové
korespondence n¢kolik verzi Katalogu (viz vySe) uvedl, Ze materidl nevidél; usoudil, Ze
pracovnici kancelare jej ,nestahli a nepiedlozili mu ho*. Schizky predseda OS CLK
s predstavenstvem CLK dne 1.7.2001 (na jejimZ programu byl také Katalog) se neztcastnil.
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K dotazu Ufadu, jaky je jeho osobni nazor na Katalog (poté co se s nim seznamil) uvedl, ,,Je
to pracovni material piedstavenstva CLK“. K dotazu Utadu ,Je Vam znamo, jaky tento
material ma mit ucel?” svédek uvedl: ,,Pravdépodobné se jedna o navrh sazebniku v oblasti,
kterd neni kryta verejnym zdravotnim pojisténim. Jiny ¢el mé nenapada.”

MUDr.Martin Vedral - ¢len predstavenstva CLK (protokol viz str. 329 — 334 spisu)
potvrdil iniciovani vypracovani Katalogu predstavenstvem CLK. K ot. &. 10. tykajici se bodu
3. zapisu ze zasedani predstavenstva CLK konaného ve dnech 11.- 12.5.2001 (viz vy3e)
svédek na dotaz Utadu, zjakého davodu byly do Katalogu zapracovany ceny a jakym
zpusobem se dospélo k témto cenam, odpovedél. ,,Vykony nehrazené z verejného zdravotniho
pojisténi byly poskytovany, jak jsme piedchozim mapovanim zjistili, za ceny velmi rozdilné.
Povazovali jsme za naSi povinnost vaci pacientaim vnést do této zaleZitosti jakysi fad tak, aby
Klient nemusel za piislusné vykony platit piilis vysoké ¢astky. Jednalo se skute¢né o ceny
ryze doporucené, nikoliv jakymkoliv zpisobem vymahané. Znovu zdaraziuji, Ze dodnes jde
jen o ndvrh a ceny jsou jen orientacni. Chtéli jsme je nasledné konzultovat s lékaiskou
verejnosti, mnohymi nam bylo vyc¢itano, Ze jsou tyto ceny piili§ nizké. Zdroju pro utvoreni
cen bylo n¢kolik, jednak se vychéazelo zcen jiZz uplatiovanych za tyto ukony (zjisténé
mapovéanim), druhy zdroj byl délka vykonu Iékate a ceny lékaiské prace. K dotazu Utadu,
jakym zpusobem jsme dospéli k cené lékaiské prace uvadim, ze CLK jiz pied ¢asem
deklarovala cenu lékare minimalné 500,- K¢ na hodinu. Vychazelo to z kalkulace zhotovené
profesiondlnim cenaiem. Rozumime tim, kolik potiebuje finanénich prostiedkt lékar, aby
mohl hodinu pracovat se ziskem piiblizn¢ 90,- K¢ z této castky. Jestli délka vykonu byla 20
minut, kalkulovali jsme cca 1/3 z ¢astky 500,- K¢& pro tento Ukon.*

K dotazu Utadu, zda bylo ukonceno piipominkové fizeni k 1.6.2001 tak, jak
piedstavenstvo CLK stanovilo, svédek uvedl: ,,Ukonéeno nebylo. Pokud se pouZil termin
ukonceni, pak to bylo proto, aby se pripravil n¢jaky materidl pro sjezd delegatd, ktery se
uskutecni letos v listopadu®. K dotazu, kdy se piedpoklada uzavieni katalogu z hlediska vSech
dot¢enych odbornosti, sdélil: ,,Po sjezdu delegétt v listopadu t.r., ktery se jeho textu bude
vénovat. Soucasné ale uvadim, Ze Katalog nebude nikdy uzavienym dokumentem, protoze
praxe bude piinddet dalsi potieby nehrazenych Ukonu.” Na otazku, z jakého davodu se méa
Katalogem zabyvat sjezd delegatt, uvedl svédek, Ze jde o nejvy3si organ CLK; oficialnim
bodem programu asi nebude, ale jednat se 0 ném bude, nebot’ budi zajem Iékait. Na otazku,
zda sveédek zaznamenal, Ze by se lékafi timto katalogem fidili ¢i zda zaznamenal pozitivni
odezvu lékait na Katalog, svédek uvedl: ,,Nezaznamenal jsem, Ze by se jim tidili. Pozitivni
odezvu jsme pii zpracovani Katalogu zaznamenali a to v tom sméru, Ze toho jiz davno bylo
tieba.“ K dotazu, zda on sam se jako ambulantni specialista Katalogem fidi, svédek
odpovédél: ,,Ano, téZko Ize predpokladat, Ze bych zpracovaval material se kterym bych nebyl
vniting ztotoznén.*

U dalSich svedka se Utad zamétil zejména na to, zda jim je znam Katalog a jaké ceny
Uctuji za sluzby zdravotni péce nehrazené z veiejného zdravotniho pojisténi.

Svédkyn¢ prakticka lékarka MUDr. K.K. (str. 346 - 348 spisu) o Katalogu neméla
povédomost a ceny Ucétuje niZsi.

Svédkyn¢ MUDr. B.S. (str. 381 — 383 spisu) byla o Katalogu informovana od kolegyng;
uvedla: ,,Obé jsme se pozastavovaly nad cenami tam uvedenymi. Za ukony nehrazené
z veiejného zdravotniho pojisténi uctuji ceny nizsi, jak vyplyva z predloZenych Uctenek.
Oficialni cestou jsem o Katalogu informovana nebyla a ani mne nikdo nevybidl, abych
U¢tovala za Ukony nehrazené z vetejného zdravotniho pojisténi ceny v ném uvedené.* Uiad
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ov¢ril, Ze jeji ceny sluzeb nehrazenych z veiejného zdravotniho pojisténi byly odlisné od cen
v Katalogu.

Svédkyné¢ MUDr. L.B. (str. 402 — 404 spisu) U¢tuje odlisSneé ceny a o Katalogu se
dovédéla z gasopisu vydaného CLK (v némz nebyly uvedeny veskeré ukony). Uvedla: ,,Mne
to zvlast’ nezaujalo, protoZze jsem se domnivala, Ze bych tyto ceny svym pacientim nemohla
Uctovat, zdaly se mi pfilis vysoké.

MUDr. J.F. (str. 481 — 483 spisu) si o pripravovaném Katalogu piecetl v casopise
,Tempus*, vydavaném CLK. Ceny jim u¢tovanych sluzeb se 1isi.

Vsichni svédkové uvedli, Ze uvedeny ¢asopis CLK dostavaji.

Zavér

Utad na zakladé vyjadieni Ucastnika fizeni i svédka (pasobicich v organu CLK a v
zéakladnim ¢lanku CLK) konstatuje, Ze rozhodnuti Géastnika fizeni vypracovat Katalog
sledovalo zamer, zpracovat dokument obdobny sazebniku ¢i ceniku jednotlivych sluZeb.
Z uvedeného duavodu se také Ucastnik fFizeni vénoval zmapovani trznich cen sluzeb
ambulantni zdravotni péce, aktudln¢ uplatiovanych na trhu. Pokud by jeho zamérem bylo
zpracovat pouze piehled sluzeb bez cen, tzn. sluzeb, které nejsou hrazené z verejného
zdravotniho pojisténi a za které tedy Iékai muze poZadovat od pacienta Ghradu (jak uvedl ,,ve
snaze usnadnit lékaiam i pacientim orientaci v této oblasti*), nepotieboval k tomu zjistovat
aktualni cenovou hladinu sluzeb uplatiiovanou u jednotlivych odbornosti na trhu, ani stanovit
minimalni cenu jedné hodiny prace lékaie ¢i vypocitavat vySe jednotlivych ¢astek Ghrady.
Postacilo pouze uveiejnit prehled piiklada takovych sluzeb bez uvedeni cen s tim, Ze nejde o
soubor uzavieny, nebot’ vyvoj na trhu maze prindSet jeho zmeny.

Z vyslechu ¢lena predstavenstva CLK rovnéz vyplyva, ze bylo cilem CLK vydat
Katalog s cenami, dokonce si CLK nechala ,,cenarem* zpracovat kalkulaci ceny 1 hodiny
prace lékare a tuto pouZivala pii vypocétu konkrétnich ¢astek u jednotlivych sluzeb ambulantni
zdravotni péce. Z&mérem bylo zabrénit uc¢tovani velmi rozdilnych cen (viz vyjadieni ,,Zze byla
snaha vnést do zalezZitosti jakysi rad“, aby klient nemusel za ptislusné vykony platit piilis
vysoké ¢astky).

Rizeni dale prokazalo, ze nékteii ¢lenové CLK také smysl Katalogu chapou jako
sazebnik, nebo cenik sluzeb.

K vyjadieni Gcastnika fizeni, Ze material je uréen k vetejné diskusi, Uiad uvadi, ze CLK
jako profesni (stavovské) sdruzeni Iékait, ktefi si z hlediska hospodaiské soutéze konkuruji
v horizontalni tUrovni na trhu poskytovani zdravotni péce, nemuze veést diskusi s lékaii o tom,
jakou vysi thrady maji poZzadovat od pacientt, resp. za jaké ceny by jejich ¢lenové méli
konkrétni sluzby ambulantni zdravotni péce poskytovat. Takové ,diskuse” negativné
ovliviuji férovou soutéZ na daném trhu.

CLK jako profesni sdruzeni lékata rovnéz nemuze vést ,diskusi“ s veiejnosti, jako
odbérateli danych sluzeb, o cenach téchto sluZeb, tzn. o tom za jaké sluzby a kolik ma (nebo
by méla) verejnost — tedy pacienti, lékafam (¢lenam sdruZeni) platit. Vztah nabidky
ambulantnich sluzeb zdravotni péce hrazenych piimo pacientem a poptavky pacienti po
téchto sluzbach se musi tvotit vZzdy v konkrétnim individualizovaném vztahu Iékaf — pacient a
do tohoto vztahu nabidky a poptavky nesmi profesni sdruzeni vnaset jakékoli ,,regulac¢ni* ¢i
»sjednocujici prvky (napt. v dasledku takoveé diskuse).
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Ucastnik fizeni v protokolu z jednani ze dne 21.9.2001 prakticky dle nazoru Utadu
vyjadiil, Ze v ramci hajeni prav a profesnich, sociélnich a hospodarskych zajma svych ¢lent
ve smyslu zakona o komorach povaZzuje uvedenou ,diskusi“ o cenach sluzeb ambulantni
zdravotni péece za legitimni.

Kargumentu svédka — ¢lena predstavenstva CLK, Ze jde o ceny doporu¢ené a nikoli
jakymkoli zpiasobem vymahané, Utad poukazuje na nasledujici dikaz, nabidnuty ucastnikem
fizeni samotnym.

Dne 3. a 4.11.2001 se v Brné uskute¢nil XII1. sjezd CLK. Na programu sjezdu (str. 533
spisu) dne 3.11.2001 bylo v ¢asti , Tématické bloky* vbodé 4. zafazeno téma:
»,Nadstandardni péce — Katalog sluzeb (moderuje Dr. Fouskova, referuje Dr. Vedral)*. Pravni
zéstupce CLK zaslal Uiadu soubor kazet s nahravkami obsahu celého sjezdu (jednu piedal
dodate¢né osobné dne 12.11.2001 pii prileZitosti seznameni s podklady pro rozhodnuti). Na
jedné z kazet je dle programu sjezdu piednesena informace ke Katalogu a kratka diskuse k ni
(ptepis viz str. 540 spisu). MUDr. Vedral informoval na XIlll. sjezdu o Katalogu s tim, Ze
ocekédva dalsi podnéty, aby se mohl Katalog rozSifovat. Informoval také o probihajicim
Setteni Uradu (hlasovano o Katalogu nebylo). V diskusi ke Katalogu vystoupil jeden z &lent
CLK a uvedl — cit: ,,J& jsem mozna nepochopil jedinou véc, cenzurovany samoziejmé jsou
castky, které tam byly navrhovény. V pripade, Zze mi odpovite, Ze to byly minimalni
nepodkrocitelné sumy, tak je zbytecné, abych hovoril dal*“. Odpovéd” moderujiciho ¢lena CLK
— cit.: ,,Bylo to tak*. Na to ¢len CLK, ktery s dotazem vystoupil, uvedl: ,,Pak uz nebudu
hovorit dal.*

Vyslechnuti svédkové, s vyjimkou MUDr. Vedrala, o Katalogu bud neveédéli, prip.
védéli a jeho cenami se nefidili. Utad konstatuje, Ze v fizeni nebylo prokazano, Ze by se Iékati
cenami sluZeb dle Katalogu fidili, kromé jedineho ptipadu. To vSak neznamena, Ze tomu tak
bude téZ v budoucnu, pokud by Utad proti takovému rozhodnuti CLK nezasahl.

Vymezeni relevantniho trhu

Pro posouzeni ptipadu je vyznamné, na jakém relevantnim trhu se projevi negativni
dopady popsaného rozhodnuti sdruzeni podnikatel.

Relevantni trh obecné je mistem, kde se stietdva nabidka s poptavkou. Trh se vymezuje
vécne (vyrobkove), ¢asové a geograficky. Trh po strance vécné zahrnuje vechny identické
vyrobky/sluzby a vyrobky/sluzby, které spotiebitelé povaZzuji za zaménitelné nebo
nahraditelné vzhledem k jejim charakteristickym vlastnostem, specifickym rysam, cené a
zamyslenému zpasobu pouZiti.

Geograficky trh zahrnuje Uzemi, kde podminky soutéZe jsou dostate¢né homogenni a
které muze byt odliSeno od ostatnich Gzemi tim, Ze podminky soutéZe na téchto jinych
Uzemich jsou zietelné odlisné.

Casové vymezeni relevantniho trhu vyjadiuje ¢etnost (pravidelnost a opakovanost)
stietu nabidky a poptavky a odliSuje jej od stietu nabidky a poptavky, k niZz dochazi nahodile,
popt. jen ojedinéle.

Dle § 11 odst. 1 pism. d/ zakona ¢. 48/1997 Sb. o verejném zdravotnim pojisténi a o
zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakond, v platném znéni, méa pojisténec pravo na
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zdravotni pec¢i bez piimé dhrady, pokud mu byla poskytnuta vrozsahu a za podminek
stanovenych timto zdkonem. Lékar ani zdravotnické zatizeni nesmi za tuto zdravotni péci ani
v souvislosti s poskytnutim této péce prijmout od pojisténce zadnou Uhradu.

Seznam zdravotnich vykonu ze zdravotniho pojisténi nehrazenych nebo hrazenych za
urcitych podminek je v priloze ¢. 1 k zakonu o verejném zdravotnim pojisténi.

Dle § 18 — 19 zakona ¢. 48/1997 Sh., v platném znéni je zdravotni péce pojisteénci
poskytovana formou ambulantni nebo formou Ustavni péce. Ambulantni péci se rozumi
primarni zdravotni péce, specializovana ambulantni zdravotni pece a zvlastni ambulantni
péce. (Zvlastni ambulantni péce se poskytuje pojisténcim s akutnim nebo chronickym
onemocnénim, télesng, smyslové a mentalné postizenym a zavislym na cizi pomoci, v jejich
vlastnim socialnim prostiedi. Poskytuje se napt. jako domadci zdravotni péce). Lékafi
poskytuji ambulantni zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich (provozovanych
fyzickymi nebo pravnickymi osobami) a ve zdravotnickych zatizenich, jejichZ ztizovatelem je
jiny subjekt — napi. obec.

Katalog se tyka sluzeb ambulantni zdravotni péce, a to hrazenych piimo pacientem.
Pacienti se registruji, ptipadné odebiraji ambulantni zdravotni péci od Iékaitu poskytujicich
tuto péci; jeji pievazny rozsah je hrazen z prostredka veiejného zdravotniho pojisténi. VétSina
sluzeb hrazenych dle Katalogu piimo pacientem, vyZaduje ke svému poskytnuti Iékarem
znalost zdravotniho stavu pacienta (pfip. mit k dispozici zdravotni dokumentaci pacienta),
jemuz ma byt takova sluzba poskytnuta; Ize si jen obtizn¢ piedstavit (a pujde spiSe o
vyjimec¢né pripady), Ze by pacient odebiral zdravotni péci hrazenou z vetejného zdravotniho
pojisténi od svého ambulantniho lékaie (napt. u néhoz je zaregistrovan), a sluzby pacientem
piimo hrazené dle Katalogu, poptaval u jinych ambulantnich 1ékaia (tim neni dotéena
moznost odebrat takovou sluzbu u jiného, nez ,svého* Iékare, jemuz pacient piedloZi vypis
zdravotni dokumentace, ¢i jinak osvéd¢i svuj zdr. stav, apod.). Pri vybéru lékaie u kterého
bude pacient chtit odebirat sluzby ambulantni zdravotni pé¢e hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi, bude kromé hlediska kvality hrat roli také kriterium, jaké ceny tento lékat nabizi u
sluzeb nehrazenych z veiejného zdravotniho pojisténi. Ceny téchto ptimo hrazenych sluzeb
tedy nepochybné mohou rozhodovani pacienta o vybéru lékare, poskytujiciho ambulantni
zdravotni péci, ovlivnit. Z uvedeného divodu ceny sluzeb ambulantni zdravotni péce hrazené
piimo pacientem ovlivni hospodarskou soutéZ mezi lékati (zdravotnickymi zafizenimi)
poskytujicimi ambulantni zdravotni péci jako takovou.

Na zakladé uvedenych skutecnosti Uiad vymezil relevantni trh takto:
Z hlediska vécného jako

= trh sluzeb ambulantni zdravotni péce

Z hlediska geografickeho je trh vymezen

= Uzemim celé Ceské republiky, nebot poskytovani sluzeb ambulantni zdravotni péce
probiha na celém Gzemi za homogennich podminek

Z hlediska ¢asového

= jednd o trh pravidelny, charakterizovany pravidelnymi opakovanymi dodavkami sluzeb
ambulantni zdravotni péce.
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C!_K sdruzuje 100 % Iékara poskytujicich zdravotni péci, veetne ambulantni zdravotni
péce v CR (viz princip povinného ¢lenstvi v CLK). Jde celkem o cca 41 700 Iékaiu.

Stanovisko U€astnika Fizeni k vysledkam Setreni

Ucastnik fizeni po seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti ve smyslu § 33 odst. 2
zakona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni (spravni rad), které se uskutecnilo dne 12.11.2001,
zaslal své vyjadieni pisemn¢ (str. 558 spisu) s uvedenim nasledujicich namitek:

1. CLK se méla dopustit bud’ ,,dohody mezi soutéZiteli“ nebo méla coby ,sdruzeni
soutéZitelu” vydat ,rozhodnuti, které vede nebo miZe vést k naruSeni hospodaiské
soutgze“. CLK neni sout&Zitelem, proto tieti eventualita — Ze by se sama dopustila jednani
ve shodg s jinymi soutéZiteli (viz § 3 odst. 1 zdkona) — neptipada v Gvahu.

2. CLK neni soutézitelem na trhu zdravotni péce, a neni ani sdruzenim téchto soutéZitel. Je
zdkonem ziizenou stavovskou organizaci, kterd dohlizi na vykon lékarského povolani
piedevsim po odborné medicinské strance. Nezabyva se technicko — organiza¢ni strankou
zprostiedkovani zdravotni péce nad rdmec stanoveny zakony, neldc¢astni se jednani, na
kterych si zastupci poskytovateli péce sjednavaji se zastupci zdravotnich pojistoven
podminky zdravotni péce (§ 17 z&kona ¢. 48/1997 Sb.), nema Zadny piimy hmotny zajem
na finan¢nich podminkach, za nichZz bude péce poskytovana. Neni v pravomoci,
moznostech ani zajmu CLK uréovat komukoliv, kolik ma za své zdravotnické sluzby
U¢tovat, nebo takové Gcétovani kontrolovat. CLK neni vibec subjektem zpuisobilym
poruSit 8 3 odst. 1 z&kona. SdruZenim zastupujicim soutézZitele ve smyslu § 3 odst. 1
zakona by mohlo byt napi. SdruZzeni smluvnich lékaia nebo Sdruzeni praktickych lékait,
nikoli v8ak CLK, v niz je ¢lenstvi pro Iékate povinnosti ze zakona a z povahy profese a
jejiz ¢lenskou zékladnu tvoii z vétsi casti lékafi v zaméstnaneckém poméru, kterym
vesmes nezalezi na tom, jakym zptisobem jejich zdravotnické zafizeni ziskava finan¢ni
prostredky.

3. | kdyby CLK byla ,sdruzenim podnikateli®, nikdy nevydala Zadné rozhodnuti, které by
mohlo vést k naruSeni hospodaiské soutéZe, ale ani vydani takového rozhodnuti
nepripravovala. Seznam sluzeb (Katalog) nemutzZe pro svij pouze orienta¢ni, pro lékaie
nezévazny charakter naruSit hospodairskou soutéz, byl teprve pripravovan, nebyl nikdy
zadnym organem CLK oficialng schvalen ani jako oficialni zvefejnén. Zveiejnéni na
internetové strance CLK bez komentéaie, Ze jde o pracovni material, bylo technicko
administrativni chybou. CLK (piedstavenstvo CLK, ani jiny organ) nikdy nevydavala
pracovni verzi za své stanovisko, natoZ rozhodnuti. PrestoZe byl seznam po urcitou dobu
v pracovni verzi nedopatienim zvefejnén na internetu bez patiicného komentaie,
nepodarilo se Uiadu prokazat, ze by jej kterykoliv lékai povazoval za zavazny, z péti
vyslychanych Iékaru se jim fidil pouze jediny. Nepredpoklada se, Ze by se (i v pripadé
jeho oficialniho vydani CLK) timto seznamem Fidila vétsina soukromych lékai,
nebot seznam ma mit pouze orientaéni — doporuéujici charakter. CLK neni
opravnéna k vydani jakéhokoliv ,,rozhodnuti“ o cenach dohodnutych sluzeb mezi 1ékati a
pacienty. Ze zapisi zjednani piedstavenstva CLK je patrné, Ze navrh Katalogu
dohodnutych sluzeb v podob¢, v jaké byl omylem zvetejnén na webovych strankéach
CLK, je pouze pracovni verzi, kniz se mohli ¢lenové CLK v ptipadé svého zajmu
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vyjadrit. Zcela prokazatelné tedy nesSlo o rozhodnuti, ale pouze o myslenku — Gvahu
uréenou k diskusi.

4. Jednim ze z&méru na pocéatku sestaveni Katalogu byla snaha vyhovét hlasim ozyvajicim
se m.j. i ze strany pacientske veiejnosti, které pozadovaly, aby v platbach za sluzby
nehrazené ze zdravotniho pojisténi byly navrhnuty néjake orientacni ceny.

Na zavér CLK uvédi, Ze s ohledem na probihajici spravni tizeni u Utradu zveiejnila
Katalog jako doporucujici orientacni materidl pro své c¢leny bez uvedeni jakychkoli
doporucenych cen. Eventudlni ceny byly v této zalezitosti jen vedlejSi otazkou, primarni
otazka byla, jaké sluzby, nehrazené ze zdravotniho pojisténi muaze lekar s pacientem
dohodnout za ptimou Uhradu. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kjednani naruSujicimu
hospodaiskou soutéze ze strany CLK nedoslo.

Posouzeni jednani Géastnika Fizeni z hlediska zakona a stanovisko Ufadu k namitkam
G¢astnika Fizeni.

Podle § 1 zakona o ochrané hospodaiské soutéZe tento zakon upravuje ochranu
hospodéaiské soutéZze na trhu vyrobku a sluzeb (dale jen ,,zboZi*) proti jejimu vylouceni,
omezeni, jinému naruSeni nebo, za podminek stanovenych timto zdkonem, jejimu ohroZeni
(dale jen ,,narudeni*)

a) dohodami soutéZitela ( 8 3 odst.1),
b) zneuZitim dominantniho postaveni soutéZiteld, nebo
C) spojenim soutéZitelu

Dle § 2 odst. 1 zakona soutéZiteli podle tohoto zakona se rozumi fyzické a pravnické
osoby, jejich sdruzeni, sdruZeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v ptipad¢, Ze
tato sdruZeni a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se U¢astni hospodaiské soutéze
nebo ji mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Podle § 3 odst. 1 z&kona jsou dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a
jednani soutézitelt ve vzajemné shodé (dale jen ,,dohody*), které vedou nebo mohou vést
k naruSeni hospodaiske soutéze, zakazane a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon
nestanovi jinak, nebo pokud Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Uiad")
nepovoli svym rozhodnutim nebo vyhlaskou z tohoto zakazu vyjimku.

Dle § 3 odst. 2 zakona jsou zakazany ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona zejména dohody,
které vedou nebo mohou vést k naruSeni hospodaiské soutéze proto, Ze obsahuji ujednani o
piimém nebo nepiimém urceni cen, popiipadé o jinych obchodnich podminkach (viz § 3 odst.
2 pism. a/ z&kona).

K tomu Utad uvadi, Ze neptitomnost ziskového prvku v ¢innosti soutéZitele neni
z hlediska osobni pusobnosti zakona rozhodna. Typickym ptikladem jsou komory, svazy
podnikatel, Zivnostenskd spolecenstva a jind sdruZzeni, jejichZz ¢innost miZe ovlivnit
hospodaiskou soutéZ na trhu vyrobka ¢&i sluzeb. V tomto smyslu je CLK - jako stavovska
organizace ziizena na zakladé zvlastniho zakona a sdruzujici Iékare jako poskytovatele sluzeb
zdravotni péce — sdruzenim podnikateld ve smyslu § 2 odst. 1 z&kona, jehoz ¢innost muze
ovliviiovat hospodarskou soutéZ probihajici v horizontalni Grovni mezi poskytovateli sluzeb
zdravotni pece a je tedy ,,soutéZitelem*, na kterého pIné dopada osobni ptisobnost zakona (viz
8 2 odst. 1 zdkona, vymezujici okruh subjektt, které se povazuji ve smyslu zakona za
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Lsoutézitele®). Neni tedy opravnéna namitka Gcastnika fizeni, Ze CLK neni soutéZitelem ve
smyslu zakona.

Pojem ,,rozhodnuti sdruZeni podnikatela* (které mtze ovlivnit hospodaiskou soutéz), je
v zajmu efektivni aplikace zakona vykladan Siroce; zahrnuje nejen rozhodnuti, dohody,
usneseni organu sdruzeni ¢i opatieni jeho vykonnych orgéand, ale také muZe jit o stanovy,
vnitini predpisy sdruZeni apod. Rozhodnuti sdruZzeni podnikatel nemusi byt nutné zavazné
pro ¢leny sdruZeni, ani vysledkem konsenzu vSech ¢lent sdruzeni. Pro jeho protipravnost
z hlediska zékona je rozhodné, ovliviwuje-li, ptipadné je zpusobilé ovlivnit chovani c¢lent
sdruzeni, v dusledku ¢ehoZz ma nebo muze mit dopad na hospodaiskou soutéz (tj. nastalo
v jeho dasledku skutecné narueni soutéZe, nebo rozhodnuti sdruZeni podnikateli k tomuto
naruSeni soutéZe na trhu muze vést). Tento vyklad zastava také Vrchni soud (viz rozhodnuti
VS ¢&.j. 2A 5/96).

Rozhodnuti piedstavenstva CLK u¢inéné na jeho zasedani ve dnech 11.- 12.5.2001 a
opakované dne 22. - 23.6.2001, o doplnéni vypracovaného ,,Katalogu nadstandardni péce*
(tak byl v zapisech ze zasedani piedstavenstva CLK oznacen), obsahujiciho piehled sluzeb
ambulantni zdravotni péce hrazené piimo pacienty, o ceny téchto sluzeb, které nasledn¢ byly
také zverejnény a zaslany zakladnim c&lankam komory, kvalifikoval Uiad jako rozhodnuti
sdruzeni podnikatelti ve smyslu § 3 odst. 1 zakona. Namitka CLK uvedena v prabghu fizent,
Ze v8echny platné piedpisy Ucastnika fizeni, zdvazna stanoviska i doporucujici materiély jsou
obsazeny ve Véstniku CLK ro¢. 2001 (pozn. Utad: v némz Katalog obsazen neni), a z toho je
zrejmé, Ze byt by byl Katalog zvetejnén na internetu, je pouhym navrhem, resp. Gvahou,
nikoliv doporugenim ¢&i zavaznym stanoviskem, nema dle nazoru Utadu vliv na moZnost
aplikace 8§ 3 odst. 1 zdkona na popsané jednani G¢astnika Fizeni. Dle vySe uvedeného podléha
dikci 8§ 3 odst. 1 zadkona i rozhodnuti sdruzeni podnikatela (jeho organu) — v jeho Siroce
zahrnutych nejraznéjSich forméach, které nebylo forméalné ucinéno v souladu s predpisy
sdruzeni platnymi pro takova rozhodnuti, je-li zpasobilé ovlivnit hospodaiskou soutéz.

Katalog byl uvetrejnén dne 25.7.2001 na internetovych strankach bez jakékoliv
informace, Ze jde o ,,nezavazny pracovni material o jehoz piijeti dosud zadny z organi CLK
nejednal ani nerozhodl* a v této pavodni verzi (viz str. 89 a str. 97 spisu) tam setrval az do
13.9.2001 veetné. Soucasné byl Siroce medializovan, vedle vlastnich ¢asopisa CLK Tempus
Medicorum ¢i Osobni Iékat i napt. v periodickém tisku, kdy redaktoti ¢erpali z internetovych
stranek CLK a z&asti v ¢lancich citovali vyjadieni piedstavitele CLK, piicemz se objevovaly i
piiklady cen jednotlivych sluzeb. Do povédomi poskytovateli sluZzeb ambulantni zdravotni
péce i do povédomi pacienta se témito komunikaénimi kanaly dostala informace nejen o
okruhu sluzeb, za které budou jejich poskytovatelé — &lenové CLK, moci poZadovat Ghradu,
ale také o CLK doporuéené vysi minimalni ceny jednotlivych sluzeb a o zptsobu kalkulace
této minimalni ceny u &asti sluzeb. | kdyZ Utad neprigitd viechny formulace uveiejnéné
v periodickém tisku CLK (jako jeji autenticka vyjadieni), nezaznamenal v ramci
monitorovani tisku, Ze by CLK informace o Katalogu uvefejiované v tisku napt. jakkoli
dementovala ¢i korigovala (a to ani napt. v souvislosti s negativni reakci Ministerstva financi
jako organu do jehoZ pusobnosti spada cenova regulace na Katalog — viz ¢l. v HN z 16.8.2001
- str. 116a/ spisu).

Dne 4.9.2001 CLK rozeslala tento Katalog (s ¢lenénim sluzeb jiz podle odbornosti)
véem OS CLK, aniz by pravodni dopis obsahoval jakoukoliv zminku, Ze je jim zasilan
k diskusi ¢i k pripominkdm. Obsahuje opét text, z ¢eho vychazi kalkulace minimalni
doporugené ceny sluzeb (vykond) stim, Ze ,minimalni cena by méla byti ¢leny CLK
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dodrZovana“. Nasledujici véta - cit. ,,Pokud lékai nechce dodrzet minimalni cenu, muze
vykon poskytovat na vlastni naklady, tedy zdarma®, nikterak neméni protisoutézni charakter
rozhodnuti sdruzeni podnikateli, nebot stale obsahuje ,,cenové doporuceni®.

Utad konstatuje, Ze rozeslani Katalogu zakladnim ¢lankam komory prokazuje, Ze jde o
adresny Ukon CLK jako sdruZeni, uréeny jeho &lenam. Jakkoli by bylo moZné do té doby
diskutovat, kolik ¢lent CLK mazZe sledovat internetové stranky CLK, ¢&i si k tdmto strankam
po ziskani informace o Katalogu z médii najde piistup, skute¢nost, Ze rozhodnuti sdruzeni
podnikatela - jeho vysledek (Katalog) bylo zaslano zakladnim ¢lankam sdruzeni prokazuje, Ze
jde o adresny Ukon sdruzeni uréené ¢lenam CLK, jehoZz zadmérem je ovlivnit jejich
rozhodovéni pii tvorbé ceny sluZzeb. To vyznamné zvySuje nebezpec¢nost takoveho rozhodnuti
CLK pro hospodaiskou soutéz.

Teprve dne 14.9.2001 (nejdiive 13.9.2001 v noc¢nich hodinach), tedy az po zahajeni
Setreni Utadu, byl do ivodu Katalogu uvetejnéného od 25.7.2001 na internetu vlozen text, ze
jde o nezavazny pracovni material o jehoZ piijeti zadny organ CLK dosud nejednal ani
nerozhodl, s tim, Ze je uréen k veiejné diskusi o tom, zda by bylo ¢&i nebylo vhodné, aby CLK
podobny Katalog pro potieby svych ¢leni v budoucnu vydala, pripadné k dalSim podnétam
a pripominkam, jeZ se problematiky tykaji (viz str. 105 spisu). Ani Gcelové vloZeni tohoto
textu do Uvodu Katalogu neméni jeho charakter cenového doporuceni sdruZzeni podnikatela
z hlediska zakona.

V nasledujici verzi Katalogu, vlozené CLK na internetové stranky dne 12.10.2001 (viz
str. 546 —547 spisu), CLK vypustila odstavec, z n¢hoZz bylo patrné, Ze jde o minimalni
doporucené ceny sluzeb (tj. o kalkulaci minimalni doporucené ceny, kterd vychazi
z minimalni ceny prace lékaie 500,- K¢ za hodinu) i o tom, Ze by minimalni cena méla byt
¢leny CLK dodrzovana. Tim, Ze bylo vypusténo, Ze se jedna o minimalni doporugené ceny,
staly se ceny v Katalogu uvedené jednak cenami pevnymi, jednak z¢asti minimalnimi cenami
(viz popis této verze Katalogu vy3e). Zachovani diive vloZeného textu 1. odstavce pod
nadpisem (,,nasledujici text je nezavaznym pracovnim materialem...”) neméni charakter
Katalogu jako vysledku rozhodnuti sdruzeni podnikateli z hlediska zdkona. Navic je zde noveé
uvedeno, cit. : ,,Ceska lékaiska komora piedklada svym &lenim informativni material, ktery
poskytuje piehled o moZnostech dohodnout s pacientem poskytovani uréitych sluzeb a
vykoni na jeho vyslovnou Zadost Iékari raznych odbornosti nad ramec péce, ktera je hrazena
z vetejného zdravotniho pojisteni*. Jde tedy vyslovné o material cileng uréeny &lenam CLK.

Nelze prisvédeit namitce CLK uvedené v bodg 3., Ze nikdy nevydala zadné rozhodnuti,
které by mohlo vést k naruSeni hospodarské soutéZe (soucasné viak sama v ndmitce uvadi, ze
seznam ma mit pouze ,orientaéni — doporucujici charakter). Rozhodnuti sdruZeni
podnikatela tykajici se cen, vcetné cenovych doporucéeni ze strany sdruzeni podnikatela (tzn.
jaké ceny, pripadné jaké minimalni ceny by mélo byt dosazeno), adresovana ¢lenam sdruZeni
(konkurentaim v horizontalni Grovni na trhu), maji protisoutéZni charakter a piedstavuji
poruseni zakona. Jejich smyslem je unifikovat chovani ¢lent sdruZeni z hlediska stanoveni
cen poté, co o nich bylo na Urovni sdruzeni diskutovano. K této unifikaci cen na trhu vede
rozhodnuti sdruZeni podnikateli bez ohledu na jeho zévaznost pro ¢leny, nebot” umoZiuje
¢lenum sdruzeni identifikovat svou cenovou politiku s konkurenci. Cenova doporuceni
rozhodnuti sdruZeni podnikateli tak mohou mit na trhu Uc¢inek rovnocenny dohodadm o
cenach, jsou-li publikovana ¢i piimo adresovana ¢lenum sdruzeni.
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Skute¢né soutézni prostiedi ohroZuje kazdé takové rozhodnuti sdruZzeni podnikatela,
které dava ¢lenam sdruzeni navod k postupam, zvIasté pak v oblasti tvorby cen zboZi. Neni
pochyb o tom, Ze mezi ¢leny CLK probiha velmi Gginna hospodaiska soutsz. Katalog vydany
na zakladé rozhodnuti sdruZeni podnikateld (CLK), poskytuje jeho adresatam konkrétni
piedstavu, jakym zpasobem, v jakych cenovych relacich, maji ocenovat své sluzby pro
pacienty, za které mohou (dle platné pravni Upravy v oblasti zdravotni péce ) Zadat od
pacienta ptimou Uhradu. Nebezpecnost pro soutézni prostiedi spociva v tom, Ze rozhodovani
¢leni CLK o vysi ceny téchto sluzeb nevyplyva z jejich samostatné a nezavislé Gvahy
zohlednujici jejich konkurenceschopnost na trhu, nybrZz je vysledkem ovlivnéni ze strany
sdruzeni. Pokud by se ¢lenové CLK timto dokumentem fidili, doSlo by k narudeni
hospodarské soutéZe (unifikaci cenove hladiny sluzeb) na horizontalni Grovni mezi ¢leny
sdruZeni soutéZicimi na trhu ambulantni zdravotni péce (ptitom je tieba mit na zieteli povinné
¢lenstvi v CLK). Sjednoceni cen sluzeb ambulantni zdravotni péce nehrazené z veiejného
zdravotniho pojisténi na Grovni doporuc¢ené minimalni ceny by poskodilo téZ spotiebitele,
nebot’ ti by nemohli ziskat tyto sluzby za ceny niZsi, nezli minimalni.

Argument CLK, Ze jen mala &ast ¢lenit CLK je privatnimi Iékati a vétsina ¢leni CLK je
zameéstnana ve zdravotnickych zafizenich (a nezalezZi jim tedy na tom, jakym zpusobem jejich
zdravotnicke zatizeni ziskava finan¢ni prostiedky) neni davodny. | soukromy lékai pasobi na
trhu jako zdravotnické zafizeni (nestatni zdravotnické zatizeni provozované fyzickou
osobou). VSechny druhy zdravotnickych zafizeni (bez ohledu na charakter
ztizovatele/provozovatele), pasobici na trhu ambulantni zdravotni pé¢, pak soutézZi o ziskani a
udrzeni pacientt. Jak Ufad jiz uvedl, vy3e ceny G&tované za sluzby ambulantni zdravotni péce
hrazené piimo pacientem, je jednim z kriterii, ovliviiujicim rozhodnuti pacienta o vybéru
lékate a tedy i zdravotnického zatizeni, u néhoZ bude odebirat sluzby ambulantni zdravotni
péce (jak hrazené zveiejného zdravotniho pojisténi, tak i nehrazené); piitom Ize
piedpokladat, Ze do budoucna bude toto kriterium nabyvat na vyznamu.

Urad v Fizeni prokazal, ze cilem CLK i smyslem vypracovani Katalogu bylo poskytnout
svym ¢lenam navod, v jakych cenovych relacich maji stanovit ceny svych sluzeb, které budou
pacientam nabizet za ptimou Ghradu (aby ceny téchto sluzeb pftiliS neovliviiovaly
konkurenceschopnost jejich poskytovatelt). Takto to také nekteii ¢lenové CLK vnimali — viz
napi. vyjadieni Iékarky zaslané CLK v ramci pripominek ke Katalogu (str. 211 spisu). Cit.:
»rento katalog by mél byt uveden v obecné forme, kazdy lékai by s nim mél byt seznamen a
mél by se jim fidit, aby nedochazelo k velmi raznym cenam v ordinacich /nadhodnocovani,
ale i podhodnocovani a tim tieba i zvySenému konkuren¢nimu boji/. Myslim v ramci, ne
piimo direktivné. Zrovna tak by méla byt seznamena i pacientskd obec, aby byla jasna
pravidla zdravotni péce*“.

Ptipadnym odsouhlasenim Katalogu na XIII. sjezdu CLK by dokument nabyl pro ¢leny
zavazného charakteru.

V zavéru sveho vyjadreni ze dne 22.11.2001 Gcastnik fizeni poukazuje, Ze s ohledem na
probihajici ¥izeni u Utadu zvetejnila CLK Katalog bez uvedeni jakychkoli doporugenych cen
a ze vsech jim uvadénych davoda nedoslo k jednani naruSujicimu hospodarskou soutéz ze
strany CLK.

K tomu Utfad konstatuje, Ze sice 15.11.2001 vy3el ¢asopis CLK Tempus Medicorum,

v némz byly konkrétni sluzby ambulantni zdravotni péce bez uvedeni cen, avSak v Uvodu
zustal text, Ze ,,ceny vykona by mély vychazet z ceny Iékarské prace, kterou CLK stanovila na
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500,- K¢ za hodinu“. Déale pak Utad ovéfil jesté dne 31.12.2001, Ze na internetovych
strankach CLK byl stale k dispozici Katalog, jak ve verzi z 25.7.2001 (ve znéni o vloZeny 1.
odstavec cca ze 14.9.2001), tak i ve verzi z 12.10.2001, oba vcetn¢ cen. NedoSlo tedy
K ndprave.

Zaveér :

Utad dospél na zakladé zhodnoceni viech dikazi (jednotlivé i v jejich vzajemné
souvislosti), Ze rozhodnuti piedstavenstva CLK uginéné na jeho zasedani ve dnech 11.-
12.5.2001 a opakované¢ dne 22.- 23.6.2001, o doplnéni vypracovaného ,Katalogu
nadstandardni péce“, obsahujiciho piehled sluzeb ambulantni zdravotni péce hrazené piimo
pacienty, o ceny téchto sluzeb, které nasledné byly v dokumentu oznaceném jako Katalog
také zverejnény a zaslany vSem zékladnim ¢lankam komory, je zakdzanym a neplatnym
rozhodnutim sdruzeni podnikatelt dle § 3 odst. 1 z&kona a ve smyslu 8 3 odst. 2 pism. a)
zakona, které muze vést k naruSeni hospodaiské soutéZe probihajici v horizontélni Grovni
mezi ¢leny sdruZeni — lékati ptisobicimi na trhu sluZzeb ambulantni zdravotni péce.

Praxe v EU

Evropskd komise obdobné posuzuje dle ¢l. 81 Smlouvy o zaloZeni ES ve znéni
Amsterodamské smlouvy rozhodnuti sdruZeni podnikateli, kterd by mohla ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty a jejichZ cilem nebo vysledkem je vylouceni nebo narudeni soutéZe na
spole¢ném trhu. Napt. v rozhodnuti EK ¢. 96/438/EC —Fenex (asociace pasobici v Nizozemi a
sdruzujici cca 294 nakladnich dopravci). Clenové asociace dostavali od sdruzeni brozury
s dopravnimi tarify (od roku 1993 publikovanymi spole¢né pro ndmotni a pozemni dopravu
v jedné broZuie). PrestoZe tarify nebyly zdvazné a Komise zjistila, Ze se t¢émito cenovymi
doporucenimi fidil pouze jeden z dotdzanych soutéZitelt, konstatovala, Ze doSlo k naruSeni
soutéZe, nebot c¢lenové sdruzeni byli doporuc¢enimi ovlivnéni pii svych obchodnich
rozhodnutich a mohli predem predpokladat soutéZzni chovani svych konkurenti — ¢lend
sdruZeni. SoutéZitelam, kteti nebyli ¢leny asociace tyto informace umoznily pomérné presné
piedvidat cenovou politika svych konkurenti — ¢lent sdruZeni.

Obdobné EK. posuzovala piipad nizozemské asociace prodejci cementu, kde
hodnoceni pripadu Komisi bylo potvrzeno Evropskym soudnim dvorem (rozhodnuti ¢. 8/72 —
Vereeniging van Cementhandelaren). Asociace uplatiiovala pro veétsi dodavky cementu
systém doporucéenych cen (ktery byl realizovan ve formé internich pokynt). Podle Komise
naruSil soutéZ mezi ¢leny asociace i systém doporucenych cen, jehoZ hlavni protisoutéZni
aspekt byl shledan v moznosti identifikovat budouci cenovou politiku konkurentt v disledku
jednani sdruzeni podnikatelq.

Odlvodnéni vySe pokuty

Podle § 22 odst. 2 zdkona miaze Urad soutézitelam uloZit pokutu do vyse 10 mil. K¢&
nebo do vyse 10 % z ¢istého obratu dosazeného za posledni ukonceny kalendarni rok, jestlize
umysiné nebo z nedbalosti porusili zdkazy stanovené v 8 3 odst. 1, § 4 odst. 1, 8 11 odst. 1 a §
18 odst. 1 nebo nesplnili povinnosti stanovené v § 15 odst. 2. Pfi rozhodovani o vysi pokuty
Utad ptihlédne zejména k zavaznosti, pripadnému opakovani a délce trvani porusovani tohoto
zakona.

Uiad stanovil pokutu v ramci rozpéti do 10 mil., nebot piijmy CLK jsou zejména

clenske prispévky, dotace, dary a jiné piijmy. Z ptilohy ¢. 1. Usneseni XIII. sjezdu CLK (str.
527 spisu) bylo zjisténo, ze CLK pocitd pro r. 2002 se zakladnim ptijmem z ¢lenskych
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piispévki ve vysi cca 55 mil K¢, a to od cca 40 tis. platicich ¢lena (¢lenové na mateiské a
rodi¢. dovolené prispévky neplati).

P¥i stanoveni vy3e pokuty prihlédl Urad zejména k nasledujicim skute¢nostem.

Jednani CLK Utad povaZuje za zavaZné porudeni zékona, nebot jde o rozhodnuti
sdruZeni podnikatela s Sirokou ¢lenskou zékladnou, zahrnujici prakticky vSechny soutéZitele
pusobici na relevantnim trhu. Toto rozhodnuti muZe naru$it hospodaiskou soutéZ na
relevantnim trhu s ucinky obdobnymi, jaké maji zakdzané dohody o cenach mezi soutéziteli.
S ohledem na povinné ¢&lenstvi v CLK pak moznost sjednoceni cenové hladiny u sluzeb
ambulantni zdravotni péce nehrazené z verejného zdravotniho pojiSténi muze postihnout
zna¢nou cast tohoto trhu. Jeho disledkem muzZe byt i negativni dopad na spotiebitele —
pacienty odebirajici tyto sluzby.

Utad vzal dale v vahu délku porusovani zakona ucastnikem fizeni, tj v obdobi od
rozhodnuti piedstavenstva CLK uéinéneho 11. — 12.5. 2001 (a opakované 22.-23.6.2001) aZ
dosud. | kdyz se nejedna o dlouhou dobu, CLK intenzivni medialni kampani usilovala dostat

.....

Rozhodnuti CLK se dotykéa vyznamného trhu. Trh sluzeb zdravotni péée a v jeho ramci
i trh sluZzeb ambulantni zdravotni péce je velmi citlivym trhem, na kterém maji vSechny
protisoutézni praktiky (rozhodnuti sdruzeni podnikateli cenového charakteru) zvlast zavazny
dopad, jak na konkurenceschopnost soutézitelu, tak i na spotiebitele (pricemzZ negativni efekty
nepostihuji jen urc¢itou skupinu spotiebitela — odbératela sluzeb, nybrZz potencidlné vSechny
spotiebitele, nebot’ u kteréhokoliv z nich muze kdykoli nastat potieba - poptavka po takovych
sluzbach.

Ucastnik fizeni nepovaZuje svij postup za poruseni zékona, ani v prabshu fizeni
neustal v medializaci Katalogu (pfipadné do ni ptinejmenSim nikterak svym napf.
jednoznacnym postojem respektujicim zékon, nezasahl), ani neodstranil z internetovych
stranek Katalog s cenami.

Urad prihlédl dale ktomu, Ze rozhodnuti sdruzeni podnikateld (CLK) cenového
charakteru zahrnovalo vcelku rozsahlé spektrum sluzeb - v posledni verzi byly ceny uvedeny
u 66 druhu sluzeb; i kdyZ zbyvajici cca stejny pocet sluzeb v Katalogu ceny dosud doplnény
nemél, z ni¢ceho nevyplyva, Ze tyto sluzby mély v budoucnu zistat bez cen.

Pti stanoveni pokuty bylo prihlédnuto také k tomu, Ze Gcastnik fizeni i v prabéhu
spravniho fizeni ceny sluzeb do Katalogu dal doplioval a rozSiroval tak jejich pocet, ato z 21
sluzeb, u nichz byly pavodné vyznaceny ceny (viz Katalog uveiejnény na internetu dne
25.7.2001) na 66 sluzeb s cenami (viz Katalog uvefejnény na internetu dne 12.10.2001). Toto
jednani nejlépe doklada, jaky postoj zaujal G¢astnik Fizeni k probihajicimu spravnimu fizeni
pied Uradem.

Ve spolupraci Ucastnika tizeni s Uradem, pokud jde o shromazdéni podkladi a viech
rozhodujicich skute¢nosti, neshledal Utad pritéZujici okolnost.

Ze viech uvedenych davodi uloZil Uiad pokutu ve vysi uvedené ve vyroku rozhodnuti.
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K uloZzenému néapravnému opatieni Utad uvadi, Ze rozhodnuti CLK maZe narusit
hospodaiskou soutéZ na znac¢neé ¢asti relevantniho trhu a proto je tieba, aby ceny sluzeb byly
rozhodnutim prislusného organu nejen zruSeny a vypustény z Katalogu (ve vsech jeho
verzich), ale aby byli vSichni ¢lenové CLK prokazatelné vyrozuméni o rozhodnuti Gfadu,
jakoZ i o tom, jak bylo ze strany CLK naplnéno. Vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢len CLK
dostavéa casopis CLK Tempus Medicorum, uloZil Giad také zpasob, jakym maji byt tito
vyrozuméni, (kromé& vyrozuméni na internetovych strankach CLK). RovnéZ je tieba, aby
véechna OS CLK byla piimo vyrozuména o rozporu vyse popsaného rozhodnuti CLK se
zakonem a 0 napravé zjednané pifslusnym organem CLK. V neposledni fadé se také napravné
opatieni tyka viech verzi Katalogu, uveiejnénych na internetovych strankach CLK, aby jejich
obsah byl uveden do souladu se zédkonem.

Ze v3ech shora uvedenych davoda Uiad rozhodl tak, jak je ve vyroku uvedeno

Pouéeni o opravném prostiedku

Proti tomuto rozhodnuti maze G¢astnik tizeni podle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sh.,
0 spravnim fizeni (spravni iad) podat rozklad predsedovi Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, a to do 15 dna ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. V¢as podany rozklad mé odkladny G¢inek.

JUDr. Sarka Vlasinova
feditelka 1. vykonného odboru

Rozhodnuti obdrzi:

JUDr. Jan Mach
advokat
Vodic¢kova 28
110 00 Praha 1

Ceska lékaiska komora

Dolni namésti 38
772 00 Olomouc
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