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Udaje oznacené vtextu jako |[..] obsahuji obchodni tajemstvi ticastnika Fizen,
resp. spolecnosti United Energy, a.s.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

UOHS-S069/2008/DP-15868/2009/820 V Brn¢ dne 10. prosince 2009

Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe ve spravnim fizeni sp. zn. S 069/2008/DP
zahajeném dne 11. tinora 2008 z moci ufedni podle § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, ve spojeni s § 21 zdkona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze),
ve znéni pozdéjSich predpisi, ve véci mozného poruSeni § 9 odst. 3 zédkona ¢. 63/1991 Sb.,
o ochran¢ hospodarské soutéze, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a mozného poruSeni
§ 11 odst. 1 zékona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zédkoni (zadkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist, jehoz
ucastnikem je spoleénost Czech Coal Services a.s., se sidlem Most, V. Rezage 315,
IC 27261824, vydava v souladu s § 67 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, toto

rozhodnuti:

Ve spravnim fizeni sp. zn. S 069/2008/DP zahdjeném z moci Gfedni dne 11. 2. 2008
s uCastnikem fizeni, jimz je spolecnost Czech Coal Services a.s., se sidlem Most,
V. Rezage 315, IC 27261824, ve véci mozného poruseni § 11 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochran¢ hospodarské soutéze a o zmeéné nekterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist, kterého se mél ucastnik tizeni dopustit tim, ze
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v obdobi od 1. 1. 2000 do soucasnosti uplatiioval ve smlouvach o prodeji a koupi hnédého
uhli uzaviranych se svymi odbérateli, rozdilné ceny za shodné ¢i srovnatelné plnéni,
a to bez objektivné ospravedlnitelnych divoda,

v obdobi od 1. 1. 2007 do soucasnosti bez objektivné ospravedlnitelnych ditvodi odmital
dodat spolecnosti United Energy, a.s., se sidlem Most — Komotany, Teplarenskd 2,
IC 27309959, ji pozadované mnozstvi paliva, které by ji umoznilo zamysleny objem
vyroby elektrické energie nezavislé na vyrobé tepla (tj. v kondenzacnim rezimu),

nebylo prokazano poruseni zakazu stanoveného v § 11 odst. 1 zdkona ze strany Ucastnika
fizeni.

r

Odiavodnéni:

I. Zahajeni spravniho Fizeni

1.

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze (dale téz ,,Ufad“) obdrzel dne 17. 10. 2006
od spolecnosti United Energy, a.s., se sidlem Most — Komotany, Teplarenska 2,
IC 46708197 (dale téz ,,UE“),! podnét vedeny pod sp. zn. P 711/2006” ve véci mozného
poruSeni § 11 odst. 1 pism. a) a c) zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zmeéné nekterych zakonil (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale téz ,,zakon*), spole¢nosti Mosteckd uhelnd a.s. (nyni Czech
Coal Services a.s.), se sidlem Most, V. Rezage 315, IC 27261824 (dale téz ,,CCS* nebo
»ucastnik fizeni®). V podnétu spolecnost UE uvedla, Ze spole¢nost CCS si je védoma
technologické zavislosti spole¢nosti UE na dodavkach uhli z produkce spolecnosti CCS,
a proto si vici spole¢nosti UE vynucuje nepfiméfené smluvni podminky, které jsou
ve srovnani se smluvnimi podminkami jinych odbérateltt spolecnosti CCS vyrazné
diskriminac¢ni, zejména pokud jde o cenu komodity.

Spolecnost UE dale v pfipise ze dne 18. 12. 2006 uvedla, ze spole¢nost CCS pro rok
2007 jednostranné¢ stanovila objem dodéavek uhli pro UE na vysi /.../ tun uhli ro¢né,
coz dle spole¢nosti UE ptedstavuje cca 60 % objemu, ktery tato spolecnost pro rok 2007
pozaduje.’

Ptipisem ze dne 20. 12. 2007 spole¢nost UE doplnila své podéni o tvrzeni, Ze spolecnost
CCS nadale pokracuje v omezovani dodavek uhli pro Teplarnu a elektrarnu Komotany
(dale téz ,,Teplarna Komortany*) s tim, ze od 1. 1. 2008 hodla jiz jednou omezené
dodavky uhli jesté dale sniit, a to na cca /...J tun za rok.*

Dne 7. 12. 2006 byla do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym soudem v Usti nad Labem, oddil B,
vlozka 1722 zapsana spole¢nost United Energy pravni nastupce, a.s., se sidlem Most — Komotany,
Tepléarenska 2, IC 27309959, jez vznikla rozdélenim spoleénosti United Energy, a.s. (IC 46708197) s tim,
ze na ni preslo jméni spole¢nosti United Energy, a.s., které bylo uvedeno v projektu rozdéleni. Rozdélenim
predmétné spolecnosti vznikla dale spole¢nost Teplarenska, a.s., se sidlem Most — Komotany, Teplarenska 2,
IC 27309941. Spole&nost United Energy pravni nastupce, a.s. byla ke dni 20. 3. 2009 piejmenovana na United
Energy, a.s.

Viz str. 1-6 spisu sp. zn. S 069/2008.

Viz str. 660 spisu sp. zn. S 069/2008.

Viz str. 8067-8068 sp. zn. S 069/2008.
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Utad, na zakladé shroméazdénych podkladi a informaci, zahajil dne 11. 2. 2008
se spole¢nosti CCS spravni fizeni sp. zn. S 069/2008, jehoz predmét byl zpiesnén
ptipisem Ufadu ze dne 25.9.2008, ve véci mozného poruseni § 9 odst. 3 zikona
¢. 63/1991 Sb., o ochran¢é hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale téz
»zakon €. 63/1991 Sb.”), a § 11 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zmeéné nekterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale téz ,,zdkon*).

Mozné poruseni § 9 zakona & 63/1991 Sb. a § 11 zikona Ufad spatfoval v tom,
ze spole¢nost CCS v obdobi od 1. 1. 2000 do soucasnosti uplatiiovala ve smlouvach
oprodeji a koupi hnédého uhli, uzaviranych se svymi odbérateli, rozdilné¢ ceny
za shodné ¢i srovnatelné plnéni, a to bez objektivné ospravedlnitelnych divodd, kdy
napf. spolecnosti UE byla Uctovana bez objektivné ospravedlnitelnych davodi
za srovnatelné plnéni vyss$i cena, nez jinym odbérateliim, a v disledku tohoto jednani
byla spole¢nost UE v hospodarské soutézi znevyhodnéna. Mozné poruSeni § 11 zakona
Utad dale spatfoval v tom, Ze spole¢nost CCS v obdobi od 1. 1. 2007 do soudasnosti
bez objektivné ospravedlnitelnych divodi odmitala dodat spole¢nosti UE ji pozadované
mnozstvi paliva, které by ji umoznilo realizovat zamysSleny objem vyroby elektrické
energie nezavislé na vyrobé tepla (tj. v kondenza¢nim rezimu), ackoli je spolecnost UE
na spolecnosti CCS do zna¢né miry zavisla.

II. Charakteristika ucastnika Fizeni, pricitatelnost jednani

6.

Spole¢nost CCS byla zapsana do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym soudem
v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 1590, dne 28. 12. 2004. Piedmétem &innosti
spole¢nosti CCS je mj. ¢innost provadéna hornickym zpisobem a hornicka c¢innost
dle zékona €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybuSninich a o statni baiské spravé,
ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Mezi dal$i vyznamné cinnosti této spolecnosti patii
projektovani lomii a dolt, rozvod tepelné energie, obchod a distribuce elektrické
energie. V ramci skupiny Czech Coal, do niZ spole¢nost CCS nalezi, se spole¢nost CCS
specializuje na poskytovani sdilenych sluzeb uvnit této skupiny.’

Za predstavenstvo jednaji navenek jménem spolecnosti vzdy nejméné dva clenové
predstavenstva, pficemz alespon jednim z nich musi byt pfedseda nebo mistoptedseda
predstavenstva.

11.1. Pfi¢itatelnost jednani

8.

Spolecnost CCS je ndastupnickou spolecnosti spole¢nosti Mostecka uhelna
spole¢nost, a.s., se sidlem Most, V. Rezace 315, IC 49101463 (dile téZ ,Mostecké
uhelna spolecnost, a.s.”), jez byla dne 1. 11. 1993 zapsana do obchodniho rejstiiku
vedeného Krajskym soudem v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 474. Akciova spole¢nost
byla zalozena Fondem narodniho majetku Ceské republiky, na ktery piesel majetek
statniho podniku ve smyslu § 11 odst. 2 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu
majetku statu na jiné osoby, ve znéni zdkona ¢.210/1993 Sb. Spolecnost vznikla
spojenim byvalych statnich podnikii Doly aupravny Komotany, se sidlem Most -
Komoftany, Doly Lezaky, se sidlem Most, a Doly Hlubina, se sidlem Litvinov.

5 Srov. http://www.czechcoal.cz/cs/profil/clenove/index.html.
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9. Nazikladé¢ rozhodnuti valné hromady Mostecké uhelné spolecnosti, a.s. ze dne
17. 6. 2003 o zruseni spolecnosti bez likvidace s pfevodem jméni na jednoho akcionare,
doglo ke zruseni této spolecnosti a pievodu jejiho jméni na spoleénost LEZAKY a.s.,
se sidlem Most, V. Rezage 315, IC 25428799 (dale téz ,LEZAKY*), zapsanou
v obchodnim rejstiiku Krajského soudu v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 1365.
Mosteckd uhelna spolecnost, a.s. zanikla vymazem =z obchodniho rejstiiku dne
20. 8.2003 s pfevodem jméni na spoleénost LEZAKY stim, ze k témuz dni byla
zapsana zména obchodni firmy LEZAKY na Mostecka uhelna spole¢nost, a.s., pravni
nastupce (dale téz ,,Mostecka uhelna spole¢nost, a.s., pravni nastupce*).’

10. Mosteckd uhelnd spoleCnost, a.s., pravni nastupce zanikla vymazem z obchodniho
rejstiiku dne 4. 7. 2005 na zékladé rozhodnuti jediného akcionafe Mostecké uhelné
spolecnosti, a.s., pravni nastupce, ze dne 27. 5. 2005 o zruSeni spole¢nosti bez likvidace
s pfevodem jméni na jediného akcionare. Jméni zanikajici spole¢nosti bylo pievedeno
na spolecnost Severoceska uhelna, a.s., se sidlem Most, V. Rezage 315, 1C 27261824
(dale téz ,,SeveroCeska uhelna®), zapsanou v obchodnim rejstiiku Krajského soudu
v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 1590. Spole¢nost Severoceskd uhelna se tak stala
pravnim nastupcem Mostecké uhelné spolecnosti, a.s., pravni ndastupce s tim,
ze k 4.7.2005 byla zapsana zména obchodni firmy Severoc¢eska uhelnd na Mostecka
uhelna a.s.

11. Spole¢nost Mostecka uhelnd a.s., byla nazikladé¢ rozhodnuti valné hromady
spole¢nosti konané dne 18. 9. 2008 rozdélena formou odstépeni. Mostecka uhelna a.s.,
v pravnim postaveni rozdélované spolecnosti, byla rozd€lena odstépenim se zaloZzenim
novych spole¢nosti ve smyslu § 220zb zakona ¢.513/1991 Sb., obchodni zékonik,
ve znéni do 30. 6. 2008 (dale téz ,,obchodni zédkonik*). Odstépované Casti jmeéni presly
na nové¢ zakladané nastupnické spole¢nosti, tj. Litvinovska uhelna a.s., se sidlem Most,
V. Rezage 315, IC 28677986 (dale téz ,,Litvinovska uhelna“), zapsana dne 22. 10. 2008
do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym soudem v Usti nad Labem, oddil B,
vlozka 1986, a Vrianska uhelna a.s., se sidlem Most, V. Rezace 315, IC 28678010
(dale téz ,,VrSanskd uhelnd®), zapsand dne 22. 10. 2008 do obchodniho rejstiiku
vedeného Krajskym soudem v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 1987. Rozdélovana
Mosteckd uhelna a.s. vystupuje od 11. 12. 2008 pod obchodni firmou Czech Coal
Services a.s.

12.  Spolecnosti Litvinovskd uhelna 1 VrSanskd uhelnd maji rovnéz zapsan jako predmeét
podnikdni hornickou c¢innost a ¢innost provddénou hornickym zplusobem.
Z internetovych stranek skupiny Czech Coal, do niz tyto spolec¢nosti nalezi, vyplyva,
ze samotnou té¢zbu hnédého uhli provadi pouze spoleCnosti Litvinovska uhelna
a Vrsanska uhelna.” Spole¢nosti UE je palivo dodavano z lokality CSA spoleénosti
Litvinovskd uhelna.

13. Prodej mosteckého hnédého uhli® (dale téz ,MHU*) je veskupiné Czech Coal
zabezpecovan prostiednictvim spolecnosti Czech Coal, a.s., se sidlem Praha 6 - Dejvice,
Evropska 2690/17, 1C 25764284 (dale téZ ,,Czech Coal®), jejimZ jedinym akcionafem
je spolecnost CCS. Vyjimku tvoii pouze doddvky do Teplarny Komofany, ktera

6 Zapsano do obchodniho rejstiiku dne 20. 8. 2003.
7 http://www.czechcoal.cz/cs/profil/clenove/index.html
¥Tj. uhli produkované skupinou Czech Coal.
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je pfimo technologicky spojena s Upravnou uhli Komotany (dale téz ,JUUK®).
V piipad¢ spolecnosti UE je spolecnost Czech Coal povétena kuzavieni dodatku
ke Smlouvé & DLSM 125 0601 000 (dale téz ,,DKS*),” na zakladé mandatni smlouvy'’
a plné moci, resp. v poslednich letech k uzavieni samostatnych kupnich smluv na tuha
paliva. Energetickou skupinu Czech Coal, mimo spolecnosti VrSanskd uhelna,
Litvinovska uhelna a CCS, tvoii dale fada obsluznych spole¢nosti.'

14. Utad zjistil, ze nékteré z posuzovanych smluv o prodeji a koupi hnédého uhli byly
s odbérateli uzavieny spolecnostmi Mostecka uhelna spole¢nost, a.s. a Mosteckd uhelna
spole€nost, a.s., pravni nastupce, jejichz pravnim nastupcem se stala ke dni 4. 7. 2005
spole¢nost Mostecka uhelnd a.s. (nyni CCS). Bylo proto tfeba se dale zabyvat otazkou
mozné pficitatelnosti jedndni spole¢nosti Mostecka uhelna spole¢nost, a.s. a Mostecka
uhelnd spole¢nost, a.s., pravni nastupce ucastniku fizeni. Jinymi slovy, bylo tfeba ovéfit,
zda Ize ucastnika fizeni ¢init odpovédnym za jednéani v souc¢asné dob¢ jiz zaniklych vyse
uvedenych spole¢nosti.'?

15. S ohledem na skute¢nost, ze spole¢nost Mostecka uhelna a.s. nezanikla, nadale na trhu
piisobi a vyviji svou &innost pod obchodni firmou CCS, odpovédnost za Utadem
posuzované jednani lze pfipisovat pravé této spole¢nosti.””  Utad uzavira,
7e pii aplikaci teorie pravniho nastupnictvi lze odpovédnost za Utadem posuzované
jednéni ptisuzovat spolecnosti CCS.

II1. Zjisténé skute¢nosti

II1.1. Obchodni vztahy spoleénosti UE a CCS

16. Spole¢nost CCS dodava palivo oznaCované jako hruboprach hp2 (dale téz ,hp2*)
spole¢nosti UE v rdmci dlouhodobé obchodni spoluprace. Pocatky vzajemné spoluprace
zucastnénych stran se odviji ode dne 5. 4. 1994, kdy uzaviela spolecnost Prvni
severozapadni teplarenska a.s., se sidlem Komotany u Mostu, IC 46708197 (dale téz
,Prvni severozapadni teplarenska a.s.),'* a Mosteckd uhelna spole¢nost, a.s. DKS,
a to na smluvni obdobi od 1. 1. 1994 do 31. 12. 2017. K pfedmétné DKS byly uzavirany
ro¢ni dodatky pro kalendaini roky 1995 az2000."° Dodatek & 1/2000 DKS ze dne
30. 12. 1999 sjednany mezi Mosteckou uhelnou spole¢nosti, a.s., a Prvni severozapadni
teplarenskou, a.s. (daletéz ,Dodatek ¢.1/2000°), na obdobi od 1. 1. 2000
do 31. 12. 2000, byl poslednim dodatkem DKS. Na kalendaini rok 2001 jiz nebyl
k DKS dodatek, ktery by upiesnil zejména mnozstvi a cenu paliva, uzavien. Dodavky
paliva hp2 probihaly do roku 2005 na zdklad¢ konkrétnich objednavek spole¢nosti UE.
Po celé toto obdobi byly dodavky paliva hp2 realizovany za cenu /...] K¢&/GJ.

? Viz str. 676-685 spisu sp. zn. S 069/2008.

""Dne 28. 4. 2005 byla uzaviena mezi spole¢nosti Mostecka uhelnd spolenost, a.s., pravni nastupce
a spole¢nosti Appian Group a.s., se sidlem Praha 7, HoleSovice, Jankovcova 1566/2b, IC 25764284
(17.5.2005 zména nazvu spolecnosti na Czech Coal) Mandatni smlouva, jez nabyla platnosti dnem podpisu
smluvnimi stranami a G¢innosti dnem 1. 5. 2005 a je uzavirana na dobu urcitou, a to do 31. 12. 2017.

' http://www.czechcoal.cz/cs/profil/cc/index.html

12 Srov. rozhodnuti Ukadu &j. S 095/2008/KD-14495/2008/810 ze dne 25. 7. 2009 ve véci Kofola Holding.

" Srov. Rozsudek ESD C-49/92 P ve véci Anic Partecipazioni ze dne 8. 7. 1999; rozsudek ESD C-279/98 P
ve véci Cascades ze dne 16. 11. 2000.

' Spolecnost Prvni severozapadni teplarenska a.s. je pravnim piedchtidcem spole¢nosti UE. Dne 1. 9. 2000
doslo ke zmén¢ nazvu firmy na United Energy, a.s.

1 Viz str. 688-765 spisu sp. zn. S 069/2008.



17.

18.

19.

I1.2.
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.Koncem roku 2005 doslo mezi stranami k neshod¢ ohledn¢ podminek dodavek paliva
hp2 na rok 2006. Spole¢nost UE se ve druhé poloviné roku 2005 rozhodla snizit odbéry
paliva od spole¢nosti CCS pro prvni &tvrtleti roku 2006.'° Konkrétni mnozstvi, o které
mély byt odbéry niz$i oproti predchéazejicimu obdobi, bylo spolecnosti CCS znamo
z dopisu spolecnosti UE ze dne 16. 12. 2005.

Ptipisem ze dne 15. 6. 2006 spolecnost CCS vypovédéla DKS se stanovenim
Sestimési¢ni vypovédni lhity, kterd pocala b&zet dne 1. 6. 2006."" Spoletnost UE
nasledné podala zalobu o uréeni neplatnosti vypovédi DKS.

Pro rok 2007 pozadovala spole¢nost UE mnozstvi paliva hp2 vobjemu /../ kt.
Spolecnost CCS nabidla spole¢nosti UE na rok 2007 palivo hp2 v mnozstvi /...] kt
(spolecnosti UE bylo oznameno dopisem ze dne 14.12. 2006)." V navrhu Kupni
smlouvy o prodeji a koupi hnédého uhli v roce 2007 navrhla spole¢nost CCS cenu
zapalivo hp2 vevysi [..] K¢&/GJ (bez DPH) stim, ze smlouva bude uzaviena
mj. konkludentnim jedndnim, spocivajicim ve spusSténi zauhlovaciho pasu M4 spolu
s vyhrnovacim vozem (pifedavaci misto paliva) pracovniky spolecnosti UE,
a to kdykoliv poprvé v dobé od 1. 1. 2007, 00:00 hod.” Spoletnost UE tak uéinila,
pfi¢emz i nadale hradila cenu za odebrané palivo ve vysi /...] K&/GJ.

Informace a podklady od iastnika fizeni

20.

21.

Ugastnik Fizeni v piipise ze dne 6. 11. 2006 uvedl, Ze pii obchodnich vyjednavanich
poskytuje spolecnost Czech Coal vSem partnerim rovné obchodni podminky v daném
Case sjednavani obchodniho pfipadu. Pii porovnavani podminek kupnich smluv
je dle ucastnika fizeni nutné vzit vuvahu zejména délku kontraktu, mnozstvi
odebiran¢ho paliva, poskytnuté zaruky na oboustranné plnéni kontraktu, cenu za GJ
tepla v palivu, platebni podminky adruh paliva. Konkrétné u spole¢nosti UE
se pak jedna o specificky charakter dodavek paliva, nebot palivo je zdkaznikovi
dodavano v tzv.rezimu ,, just-in-time“.20 Specificnost charakteru dodavek paliva
spolecnosti UE doklada ucastnik fizeni studii zpracovanou Vyzkumnym ustavem
pro hnédé uhli, se sidlem Most, Budovatelii 2830, oznacenou jako ,,Posouzeni
charakteru dodévek pro UE* z bfezna roku 2007 (dale téz ,,Studie®).

V pribéhu Setieni podnétu sp. zn. P 711/2006 se v sidle Utadu uskuteénila se zastupci
spole¢nosti CCS Ustni jednani (ve dnech 23. 2. 2007 a 11. 1. 2008), ze kterych
mj. vyplynulo, Ze spolecnost CCS povazuje spole¢nost UE za ,, jedinecného zdakaznika“,
nebot’ dodavky do UE nejsou srovnatelné s zadnym jinym zékaznikem na trhu v Ceské
republice. Déle bylo uvedeno, Ze spolecnost CCS pro rok 2006 pldnovala pro spolecnost
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str. 993 spisu sp. zn. S 069/2008.
piipis spole¢nosti CCS oznaéeny jako ,,Vypovéd smlouvy” ze dne 15. 6. 2006, str. 824-826 spisu
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str. 1641 spisu sp. zn. S 069/2008.

O Rezim ,just-in-time* lze obecné oznadit za pristup k vyrobg, ktery umoziiuje podniku vyrab&t vyrobky
v uréeném mnozstvi a uréeném case dle pozadavkl zakaznika. Rezim ,just-in-time* je tedy strategie drzeni
zéasob, ktera napomaha zlepSit navratnost investic tim, ze redukuje nadbytecné zasoby, které by jinak bylo
nezbytné drzet. Tim jsou sniZzovany indklady, které jsou s drzenim zasob spojené. Hlavni nevyhodou
je, ze hladina pro objednani je tvofena na zakladé historické poptavky. V pfipad€, Ze aktudlni poptavka
vyrazné prevysi historické udaje, tak miize dojit k vycerpani zasob. Srov.
http://cs.wikipedia.org/wiki/Just_in_time.
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UE stejnou vyrobu paliva, jak tomu bylo v roce 2005 (tj. /.../ kt). S naslednym snizenim
paliva ze strany spolec¢nosti UE byla dle vyjadfeni ucastnika fizeni spojena zejména
ztrata jeho trzeb v disledku 40 % neodbérl spojenych s niz§im realizovanym ziskem.
Uhli uréené pro spolec¢nost UE nebylo vytéZeno.

Spolecnost CCS k vysi ceny dodéavek paliva pro spole¢nost UE sdélila, Ze zohlediiuje
mimo pozadované flexibility i riziko Skody plynouci z nedodéni pozadovaného denniho
mnozstvi paliva. Mira rizika nesplnéni dodavek pro spole¢nost UE v pozadovaném case
roste s poCtem faktorti, které mohou zajisténi dodavek ovlivnit, napt. dostatek vhodného
vsazkového uhli (spravné planovani postupll), provozuschopnost tézebnich
a prepravnich technologii, provozuschopnost upravarenskych zafizeni, extrémni
povétrnostni vlivy, apod. Do ceny dodavek pro spole¢nost UE je zahrnuto i ocenéni
pohotovostniho/rezervaéniho rezimu spole¢nosti CCS (ve vazb& na pomér fixnich
a variabilnich nakladt) spolu napf. s ndklady spojenymi s vycislenim fixnich nakladd,
naklady spojenymi se zajiSténim specifické vyroby hruboprachii, naklady spojenymi
se zabezpecenim kontinudlniho rezimu dodavek dle pozadavkil spolecnosti UE,
tj. piedevsim velinaiska Ginnost,”' pohotovost ve svatky, udrzovani specifickych
zafizeni, naklady spojené se ztratnym pii skladovani uhli na skladkach spolecnosti CCS
atd.

Informace a podklady od spole¢nosti UE

23.

24.

25.

V prub¢hu Setfeni podnétu sp. zn. P 711/2006 se uskutecnila rovnéz dvé jednani
se zastupci spolecnosti UE (ve dnech 20. 4. 2007 a 9. 1. 2008). Dle sdéleni UE byl
divodem pro snizeni odbéru uhli od spole¢nosti CCS vroce 2006 vyvoj jedndni
o uzavieni dlouhodobé kupni smlouvy pravé mezi spolecnosti UE a ucastnikem fizeni.
Spole¢nost UE uvedla, Ze snizeni odbéru paliva od pocatku roku 2006 ptedstavovalo
jediny nastroj v ramci obchodnich jednédni s ucastnikem fizeni, ktery spole¢nost UE
mohla redln¢ uplatnit. Spole¢nost UE dale uvedla, Zze sniZzeni odbéru oznamila
spole¢nosti CCS v pfiméfeném casovém piedstihu, aby tato mohla pfijmout potfebna
opatfeni, a zmirnit tak mozné ekonomické dopady snizeni objemu dodavek, pokud
by k n&jakym doglo.**

Pro spolec¢nost UE je charakteristickd kogeneracni vyroba tepla a elektrické energie
(tj. vyroba piima prostednictvim protitlakych turbin). Ucastnik fizeni ma vsak
dle vyjadieni spole¢nosti UE v umyslu dodavat palivo jen za ucelem vyroby tepla
bez ohledu na charakter a provozni moznosti vyrobniho zafizeni spole¢nosti UE.

Spolecnost UE sd¢lila, Ze s u€astnikem fizeni uzaviela dne 21. 8. 2008 Kupni smlouvu
¢. VR/CC/1/2009/0ONPU/1/12506012000 o prodeji a koupi hnédého uhli v roce 2009,
dle které byla cena za palivo pro rok 2009 sjednéna ve vysi /...] K&/GJ (bez DPH).

! Velinaiska &innost, tj. &Ginnost spo&ivajici v organizaci déni v UUK, je provadéna z centra p¥islu§ného objektu.
Tato ¢innost umoznuje nejen bezproblémovy chod a zajisténi kontinuadlnich dodavek paliva, ale také umoziuje
provadét zasahy do technologickych procest, a to az na uroven fizeni jednotlivych past, Upravarenského
zafizeni &i jednotlivych zasobniki. Jejim hlavnim cilem je zvysit kvalitu fizeni z hlediska fizeni UUK jako
celku a optimalni reakce na feSeni nejen krizovych situaci.

2 Dle

tvrzeni spolecnosti UE byla tato argumentace pouzita jiz v pribéhu roku, toto tvrzeni vSak neni relevantné

dolozeno.
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Dne 13.2.2009 obdrzel Utad od spole¢nosti UE piipis, dle kterého si tato spole¢nost
do budoucna =zajistila dodavky hnédého uhli alternativnim postupem od jinych,
resp. stavajicich tuzemskych hnédouhelnych producentl. Celkové jednorazové naklady
spojené s pfechodem na alternativni dodavky paliva dosdhnou dle vyjadieni UE vySe
[...] K&, jez bude nezbytné vynalozit v obdobi let 2009 az 2010.** Spole&nost UE rovnéz
uvedla, Ze cenu sjednanou ve smlouvach s castnikem ftizeni prorok 2008 12009
povazuje za nepiimétrené vysokou, coZ dokazuji, dle spolecnosti UE, iceny sjednané
s konkurenty ti¢astnika fizeni pro rok 2009.

Informace od hnédouhelnvych spole¢nosti

27.

28.

IIL5.

V ramci spravniho fizeni se Utad dotazal spole¢nosti Severoéeské doly a.s., se sidlem
Chomutov, BoZeny Némcové 5359, IC 49901982 (dale téz ,,SD“), a spole¢nosti
Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s., se sidlem Sokolov, Star¢ nameésti 69,
IC 26348349 (dale téz ,,SU*), na moznost alternativnich dodavek paliva pro Teplarnu
Komortany. Spole¢nost SD ve svém piipise ze dne 31. 3. 2008 uvedla, ze primérné
jakostni znaky paliva hp2 pro Tepldrnu Komotany z produkce spolec¢nosti CCS jsou
srovnatelné¢ s jakostnimi znaky vyjmenovanych uhelnych produkti uvedenych
v Katalogové nabidce uhelnych produktd spole¢nosti SD. Spole¢nost SD rovnéz uvedla,
ze byla vazana dlouhodobymi smluvnimi vztahy na dodavky a odbéry paliva z produkce
Dola Bilina, které bezezbytku vyuzivaji loZiska do doby jeho vyuhleni.**

Spolecnost SU ve svém pripise ze dne 1. 4. 2008 uvedla, Ze se spolecnosti UE probé&hla
jednéni o eventualnich dodavkach v letech 2006 az 2007 s tim, Ze i pfes vyhodné cenové
nabidky byla jednéni netspésnd. Spole¢nost SU nemohla v pfedmétném obdobi
na nabidku pozitivné reagovat, nebot’ produkcni kapacity byly maximalné naplnény
dlouhodobymi kontrakty.”

Znalecké posudky

29.

V priibéhu Setfeni podnétu byly do spisu sp. zn. P 711/2006 zatazeny dva znalecké
posudky souvisejici s problematikou dodavek paliva hp2 do Teplarny Komotany.

111.5.a) Odborny posudek

30.

Utad si nechal vypracovat Odborny posudek, jehoZ zpracovateli byli Prof. Ing. Vladimir
Slivka, CSc. a Prof. Ing. Jaroslav Dvotacek, CSc.,” s cilem zjistit, zda byla cena,
uctovana v letech 2000 az 2007 spolecnosti CCS spolecnosti UE, pfimétena (dale téz
,»Odborny posudek®). Tzv. vyS§§i mira srovnatelnosti (tj. srovnatelnost systému
zasobovani) se vyskytla u Elektrarny Tisova (zdsobovana SU), Elektrarny Ledvice
(zésobovana SD) a Elektrarny TuSimice 2 (zdsobovana SD). I od vySe uvedenych
systéml zasobovani se vSak zasobovani spole¢nosti UE odliSuje, nebot’ dle zavért
Odborného posudku vyzaduje spole¢nost UE specifickou zrnitostni kiivku, nema vlastni
skladku, vypadek zdsobovani nemiize trvat déle nez 24 hodin, riziko spojené

3 Viz str. 10599 spisu sp. zn. S 069/2008.

2 Viz str. 9434-9435 spisu sp. zn. S 069/2008.

2 Viz str. 9436 spisu sp. zn. S 069/2008.

2 Prof. Ing. Jaroslav Dvoragek, CSc. je prodékanem Hornicko-geologické fakulty, VSB — TUO, pro rozvoj
a ekonomiku fakulty; prof. Ing. Vladimir Slivka, CSc. je pfednasejicim na Hornicko-geologické fakulty, VSB
—TUO a zéroven je znalcem v oboru tézby, odvétvi geologie, specializace petrografie.
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s vypadkem dodavek nese dodavatel, ktery tak musi pfednostné reagovat na okamzité
pozadavky odbératele. Navic podle Odborného posudku plati, Ze spole¢nost UE nema
v zasobach paliva vazén takika zadny obézny kapital.

Dle Odborného posudku vyplyva problém srovnatelnosti jednotlivych odbérateli
se spolec¢nosti UE s vyjimkou odebiraného produktu. Kvalitou uhli jsou odbéry
spole¢nosti UE zcela srovnatelné s Teplarnou Strakonice, zcela rozdilné je vSak
odebirané mnozstvi.

Vyjimecénost dodavek uhli do spolecnosti UE spociva podle Odborného posudku
v systému dopravy uhli ke spotfebicim.”’

I11.5.b) Posudek ERU

33.

34.

35.

36.

V poloving¢ roku 2007 probéhlo ptfed Energetickym regulacnim tufadem (dale téz
,ERU*) jednani mezi spole¢nostmi UE a CCS, jehoZ cilem bylo vypracovani posudku
ve véci urceni mnozstvi paliva potfebného k zajisténi vyroby a dodavky tepelné energie
ve vefejném zajmu, a s tim spojené vyroby elektrické energie.

Vyjednavani o dodévce uhli ur¢eného vyhradné pro vyrobu elektfiny, tzn. vyrobu
elektfiny nevynucenou potifebou vyroby a dodavky tepelné energie odbérateliim, neni
v kompetenci ERU.” Ptipadné zvyieni vyroby elektiiny nad mnoZstvi stanovené
Posudkem ERU,” a tim iovlivnéni ceny tepla je tieba dle ERU fesit vzajemnou
dohodou.

Posudek ERU nabidl tfi moZné provozni varianty, které maji rozdilné provozné
ekonomické disledky. Provozni varianta A se vyznafuje pouze vynucenou
protitlakovou vyrobou elektrické energie, k vyrobé kondenza¢ni energie nedochazi.
Provozni varianta B se vyznacuje protitlakovou vynucenou vyrobou elektrické energie
do elektrické sit¢ a kondenzacni vyrobou elektrické energie. Varianta C se vyznacuje
protitlakovou vynucenou vyrobou elektrické energie a kondenzaéni vyrobou elektrické
energie. Vykon kondenzacniho turbostroji je vSak podstatn€ mensi nez u varianty B.

Cilem Posudku ERU mélo byt nalezeni shody na nékteré z provoznich variant. Znalec
doporucil variantu C, kterd by mohla byt na zakladé dohody stran mirn€ korigovéana
kompromisnim rozsahem kondenzacni vyroby elektfiny v kondenza¢nim turbostroji
smérem doli (ve sméru k varianté¢ A), coz by mohlo zpisobit mensi neplnéni
nasmlouvanych dodéavek elektrické energie pti zmeéné pocasi.

I11.6. Shrnuti zjisténvych skute¢nosti

37.

Utad v ramci spravniho Fizeni ovéfil, Ze spolecnost UE je odbératelem ucastnika fizeni
se specifickym charakterem dodavek spocivajicich v tzv. rezimu ,just-in-time“. Tento
zavér Utadu byl mj. podpoien G&astnikem Fizeni predlozenou Studii, jakoz i Odbornym
posudkem.

7 Viz Odborny posudek, str. 4587, spisu sp. zn. S 069/2008.

% Viz Poskytnuti informaci od ERU, str. 8033-8034 spisu sp. zn. S 069/2008.

¥ Znalecky posudek ve véci minimalniho potiebného mnozstvi uhli dodavaného od spoletnosti CCS
pro spolecnost UE do Teplarny Komorany, jehoz zpracovatelem je prof. Ing. Jaroslav Kadrnozka, CSc. (dale
téz ,,Posudek ERU“).
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Z provedeného dokazovéani vyplynulo, Ze palivo z produkce spole¢nosti SD a SU
disponuje srovnatelnymi jakostnimi znaky jako palivo hp2 doddvané ucastnikem fizeni
spole¢nosti UE. Podatkem roku 2009 pak Utad ovéfil, Ze mezi spoletnosti UE
a spole¢nostmi SD a SU doslo kuzavieni dlouhodobych smluv na dodavku paliva
pro Teplarnu Komotany.

IV. Relevantni trh

39.

40.

K tomu, aby Utad mohl véc spravné posoudit, je tfeba vymezit relevantni trh, na kterém
se projevuji ucinky jednani ucastnika fizeni. Relevantnim trhem se v souladu
s § 2 odst. 2 zadkona rozumi trh zboZzi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny
a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na uzemi,
na némz jsou soutézni podminky dostatecn¢ homogenni a zfeteln¢ odliSitelné
od sousedicich uzemi.

Relevantni trh je tedy primarné tieba vymezit z hlediska vécného a geografického,
pfi¢emz vyjit je tieba z vychoziho produktu, jimZz je ucastnikem fizeni nabizené zbozi —
tj. hnédé uhli.

Vécné vymezeni relevantniho trhu

41.

42.

43.

Relevantni trh po strance vécné, tj. vyrobkovy trh zahrnuje vSechny identické vyrobky
aty vyrobky, které spotiebitelé povazuji za zaménitelné ¢i nahraditelné vzhledem
k jejich charakteristickym vlastnostem, specifickym rysim, cené¢ a zamySlenému
zpusobu uziti.

Uhli obecné je fosilnim palivem s vysokym obsahem uhliku, jehoz mnozstvi
se pohybuje mezi 30 az 98 %. Dalsimi slozkami uhli jsou vodik, kyslik a malé mnoZstvi
dusiku, siry a dalSich slozek. Uhli také obsahuje riizné mnozstvi vody a anorganickych
latek, které zastavaji jako odpad po spaleni. Rlizné druhy uhli v ¢lenéni podle jeho
sloZeni slouzi pro rizné ucely. Dle obsahu vlhkosti a energetického obsahu v uhli se uhli
predné d&li na hnédé a cerné.’® Odborna literatura viak dale rozliduje palivo, které
se svymi vlastnostmi vzdalen& blizi hnédému uhli, tzv. lignit (v Ceské republice se t&zi
na jizni Moravé v blizkosti mésta Hodonin) ¢i tzv. antracit, ktery je spole¢né s cernym
uhlim téZen v ostravsko — karvinském reviru na severni Morave.

Pfi samotné pfeméné rostlinné hmoty na nerost (mj. i uhli) lze sledovat plynulou
posloupnost od ptivodniho biologického materialu s nizkym obsahem uhliku, vysokym
podilem piiméesi az po materidl s prakticky stoprocentnim obsahem uhliku v podobé
graﬁ‘[u.31 Posloupnost ptemény lze popsat nasledovné: dievo — raSelina — lignit
(nejmladsi hnédé uhli) — hnédé uhli — Cerné uhli — antracit — grafit (tuha). Dle obsahu
uhliku a vyhtfevnosti 1ze vyclenit nasledujici hlavni typy uhli.

0p, Kavalov, S. D. Peteves, THE FUTURE OF COAL, DG JRC, Institute for Energy, biezen 2007, EUR 22744

EN

31 Srov. http://www.okd.cz/cz/tezime-uhli/uhli-tradicni-zdroj-energie/typyuhli/.
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Obsah uhliku a vyhrevnost hlavnich typt uhli

Typ Podil uhliku Vyhtevnost

Lignit 30 az 50 % cca 13 MJ/kg
Hnédé uhli 50 az 80 % 15 az 20 MJ/kg
Cerné uhli 80 az 90 % 18 az 30 MJ/kg
Antracit Vice nez 90 % 26 az 30 MJ/kg

Zdroj: internetové stranky spoleénosti OKD, a.s.

S ohledem na produkci uéastnika fizeni uvazoval Ufad o nahraditelnosti hnédého uhli
jinymi palivy, a to

a) zcela jinymi druhy paliv — zemnim plynem, topnymi oleji apod.,

b) cernym uhlim a koksem,

c) lignitem.

Zastupitelnost hnédého uhli s jinvmi druhy paliv

45.

IV.2.

Prostd zdména hnédého uhli jinymi druhy paliv neni mozn4, nebot’ by vzdy vyzadovala
rekonstrukci ¢i vyménu spalovaciho zafizeni, ptipadné celého spotiebice. Naklady, které
by s takovou rekonstrukci ¢i vyménou spalovaciho zatizeni byly spojeny, jsou vysoké
a znemoziiuji odbératelim povazovat jiné druhy paliv pro Ucely uziti za totozné
&i zaménitelné. Utad tak jiné druhy paliv ze svého dal§iho posuzovani vylougil.*?

Zastupitelnost hnédého uhli s ¢ernym uhlim a koksem

46.

47.

Hnédému uhli, které tézi ucastnik fizeni, ma svymi vlastnostmi nejblize ¢erné uhli.
Tento druh paliva ma vSak v porovnani s hnédym uhlim vyrazné vyssi vyhievnost, nizsi
obsah siry apopela. Hlavnim kvalitativnim parametrem uhli je obsah uhliku, a tedy
energie. Cim je obsah uhliku vyssi, tim je uhli kvalitngjsi, a pro vyrobu stejného
mnozstvi energie je tak potfeba mensi mnozstvi paliva. Zatimco doprava ¢erné¢ho uhli
s vy$§im obsahem spalitelného tepla se wuskuteciuje i1 na dlouhé vzdélenosti,
je vzdalenéjsi doprava méné kvalitniho hnédého uhli s ohledem na vysoké mnozstvi
necistot ekonomicky neefektivni. Z tohoto divodu je hnédé uhli obvykle
spotiebovavano bud’ na misté nebo pouze v pomérné kratké vzdalenosti od dolu.™
Vzijemna substituce mezi ¢ernym a hnédym uhlim u velkych spotiebi¢t ptichéazi
v tvahu pouze tam, kde se oba druhy uhli tézi a zpracovavaji v blizkém okoli. Takova
vzajemna konkurence vak je relevantni jen v kontextu vystavby novych spotiebica,*
coz pusobi na soutéz mezi hnédym a ¢ernym uhlim pouze zprostiedkovang.

Cerné uhli 1ze obecn& délit na uhli vhodné ke koksovani (dale téz ,,CUVK®) a na ¢erné
uhli energetické (dale téz ,,CUE®). Vzhledem k tomu, e pfedmétem tohoto spravniho
fizeni je spor o dodavky paliva a jeho cenu spoleénosti UE, vzal Utad v potaz, které
druhy ¢erného uhli by mohly teoreticky pfedstavovat substitut pro fluidni kotle, kterymi
je vybavena Teplarna Komotany.

32 Srov. rozhodnuti Utadu &j. S 46/05-184/05-SOHS 11 ze dne 24. 11. 2005 ve véci CEZ/Severoceské doly.

3B, Kavalov, S. D. Peteves, THE FUTURE OF COAL, DG JRC, Institute for Energy, biezen 2007, EUR 22744
EN.

** Srov. blize rozhodnuti EK IV/ECSC.1147 ve véci Ruhrkohle Handel/Raab Karcher Kohle, [1996] UV
L193/1996 s.42-53.
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48. Veskeré CUVK je vyuzito k vyrobé koksu, proto se Utad zabyval zastupitelnosti koksu
a hnédouhelnych paliv a CUVK déle samostatné neposuzoval. Samotny koks je pevny
uhlikaty zbytek vyrobeny z nizkopopelového nizkosirného ¢erného uhli, ze kterého jsou
odstranény prchavé slozky v peci s omezenym piistupem kysliku pfi teplotich kolem
1000 °C. Ptitom vznika také kamenouhelny dehet, ¢pavek, lehké oleje a svitiplyn. Koks
ma vynikajici vyhfevnost cca 29,6 MJ/kg. V metalurgii jsou vyznamné i jeho dalsi
vlastnosti, pfedeviim vysoky podil uhliku a mélo negistot.”> Koks je dodavan na trh
pro technologicky a otopovy tudel uziti. Dle zjisténi Utadu je koks pro potieby
spolecnosti UE nevyuzitelny. Koks totiz neni kvili svym fyzikdlnim vlastnostem
ve fluidnich kotlich spole¢nosti UE viibec spalitelny, a to ani po zdsadni upravé téchto
kotlai. Utad proto tento druh &ernouhelného paliva z daliiho posuzovani vylougil.

49. Vramci CUE je rozlisovano n&kolik druhii paliv, jako jsou energeticka smés prana,
energetické tfidéné prané (dale téz ,,ETP), energeticky prach a proplastek.*
ETP se pouziva pro otop a odbératelem jsou téz cukrovary. ETP Uiad z dalsiho
posuzovani vyloucil, nebot ETP nemilze sohledem na otopovy ucel vyuZiti
predstavovat substitut paliva potfebného spole¢nosti UE. Zbylé druhy energetickych
paliv odebiraji a spotifebovavaji velka energetickd zatizeni, cementarny ¢i vysoké pece.

50. Dle zavéra Utadu by byl prechod z CUE na hnédouhelné palivo &i obracenym smérem
pro vét§i zdkazniky se specializovanymi spalovacimi zafizenimi finanéné¢ ndro¢ny,
nehledé na c¢as potfebny pro Upravy technologie spalovani uhli, ¢asovou néarocnost
spalovacich zkousek apod.”” Zatimco upravu spalovaciho zafizeni pfi zméné v mezich
hnédouhelnych paliv sama spole¢nost UE odhadla na /...] K¢, substituce mezi hnédym
a cernym uhlim by si pravdépodobné vyzadala podstatné naro¢néjsi upravu, ne-li iplnou
vyménu kotlli, coz je investice viadech miliard K¢. Hlavnim divodem je rozdilna
vyhievnost CUE a hnédouhelnych paliv, obsah popela, $kodlivin i dalich parametri.
Velkou bariérou pfi snaze zaménit CUE za hnédouhelna paliva jsou vysoké investiéni
naklady spojené s odsifenim pro dodrzeni stanovenych limita.

51. Ztéchto divodli Cerné uhli, koks a uhli hnédé netvoii jeden spolecny relevantni trh.
Ke stejnym zavéram dospéla ve své rozhodovaci praxi i Evropska komise.”® V souladu
se svou piedchozi rozhodovaci praxi® tak dospél Ufad k zavéru, 7e hnédé uhli neni
zastupitelné s uhlim ¢ernym.

1V.3. Zastupitelnost hnédého uhli s lignitem

52. Utad se dale zabyval zastupitelnosti hnédého uhli a lignitu, coz je geologicky mladsi
nizkoenergetické fosilni palivo blizké hnédému uhli. Lignit v Ceské republice tézi
a prodava spolecnost Lignit Hodonin, s.r.0., se sidlem Dul Mir, 696 19 Mikul¢ice 687,
IC 49972677 (déle jen ,,LH*). Utad dospél k zavéru, Ze lignit netvoii pro dely tohoto
fizeni spolecny trh s hnédym uhlim. Pfedné je nutno zminit fakt, ze lignit vibec
nevstupuje na volny trh. Naprostad vétSina produkce spolecnosti LH je dlouhodobé

3 Viz http://www.okd.cz/cz/tezime-uhli/uhli-tradicni-zdroj-energie/koksovatelne-uhli-a-koksovani/.

* http://www.okd.cz/cz/tezime-uhli/jak-se-tezi-v-okd/charakteristika-paliv/

37 Srov. rozhodnuti Utadu &j. S 46/05-184/05-SOHS 11 ze dne 24. 11. 2005 ve véci CEZ/Severoceské doly.

*Srov. rozhodnuti EK IV/M.402 ze dne 27.6.1994 ve véci PowerGen/NRG/Energy/Morrison
Knudsen/Mibrag.

9 Srov. rozhodnuti Ufadu &j. S 91/99-220/3244 ze dne 3. 12. 1999 ve véci INVESTENERGY SA/Mostecka
uhelnd spolecnost, resp. rozhodnuti Utadu &j. S 273/06-21087/06/610 ze dne 30. 11. 2006 ve véci CEZ.
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vazana pro spolecnost CEZ, a.s., se sidlem Praha 4, Duhova 2/1444, I1C 45274649 (dale
téz ,,CEZ"), a pouze zanedbatelny objem exportovan na Slovensko.

Urdity stupeit vzajemné substituovatelnosti*’ mezi hnddym uhlim a lignitem sice
existuje, nicméné lignit neni realné¢ pfedmétem stejné trzni poptavky. Ackoli je lignit
spotfebovavan obdobnou kategorii velkoodbérateli jako hnédé¢ uhli (pfedevSim
pro vyrobu elektrické energie a tepla), musi mit zdkaznik pro spalovani lignitu
k dispozici zvlastni spalovaci zafizeni. V béznych zafizenich pouzivanych vyrobci
elektrické atepelné energie je totiz lignit nespalitelny. Navic Ufadu je zjeho
rozhodovaci praxe'' zndmo, Ze cena lignitu oproti zvazovanému hnédému uhli
je v prepoétu na GJ spalitelného tepla vy$si. Dle EK* geograficky trh lignitu
nepiesahuje okruh 50 kilometrii, kdyz pieprava lignitu na vétSi vzdéalenost neni
ekonomicka. Z tohoto diivodu se podle nazoru Utadu nabidka i poptavka po lignitu
nepiekryva s ¢eskym trhem hnédého uhli (s vyjimkou malé oblasti na jizni Morave).
Utad se tak dal§im posuzovanim lignitu v rimci vymezeni relevantniho trhu nezabyval.

Clenéni hnédého uhli

54.

55.

56.

57.

58.

S ohledem na rizné koncové uzivatele, rozdily ve vyrob¢, v kvalité (vyhfevnosti), rizné
zpusoby zasobovani konkrétnich zdkaznikd, rozdilné ceny a v souladu s piedchozi
rozhodovaci praxi Ufadu® je mozné hn&dé uhli Glenit na hnédé uhli energetické
a hnédé uhli tiidéné.

Zasadni cast tézby hnédého uhli ucastnika fizeni tvofi energetické (prachové) uhli.
Jde o hnédé uhli o prachové zrnitosti 0 az 40 mm. Energetické uhli l1ze déle ¢lenit,
atonauhli ur€ené pro vyrobu elektrické energie anaprimyslové smési uréené
pro teplarny a velké primyslové kotelny.

Dalsi segment hnédého uhli pfedstavuje ttidéné uhli [v druzich napt. kostka ,ko2*
(zrnitost 40-100 mm), ofech ,,01% (zrnitost 20-40 mm), ofech ,,02 (zrnitost 10-25 mm)],
které je urCeno maloodbérateliim a malym primyslovym podnikiim. Jedna se o uhli
pfevazné pro komunalni ti¢ely (domécnosti, skoly, ifady, nemocnice).

Sohledem na vlastnosti a charakter fluidniho kotle* Teplarny Komotany,
tj. na poptavkovou stranu, zzil Utad své Setfeni toliko na hnédé energetické uhli.

Spole&nost UE presla® v priibdhu roku 1998 plné na spalovani fluidniho paliva a zacala
od tcastnika tizeni odebirat hnédé energetické uhli typu hruboprach oznacovany jako
hp2 o tfidnosti 136. Dle katalogu hnédého uhli spole¢nosti CCS je jako hruboprach
obecné oznacovano uhli o zrnitosti 0 — 10 mm a index za zkratkou hp se vztahuje

%0 State aid N 597/2004 — Czech Republic, Lignit Hodonin.

* Srov. rozhodnuti Utadu ¢&.j. UOHS-S282/08/DP-4232/2009/820 ze dne 28. 4. 2009 ve véci CEZ.

** State aid N 597/2004 — Czech Republic, Lignit Hodonin.

* Srov. rozhodnuti Utadu &.j. OF/S064/04-1884/04 ze dne 6. 5. 2004 ve véci Sokolovskd uhelnd/Sokolovska

tézebni &i rozhodnuti Utadu &.j. S 46/05-184/05-SOHS II ze dne 24. 11. 2005 ve véci CEZ/Severoceské doly.

* Fluidni kotle umoziuji spalovat mleté uhli p¥i nizké teploté ve fluidnim lozi. Nizka teplota potlatuje tvorbu
NOx, vznikajici oxid sifi¢ity se vaze pfimo v ohnisti priddvanim mletého vapence. Fluidni kotle tedy jiz
splituji pozadavky Ccisté technologie uhli. Podle pracovniho tlaku rozliSujeme atmosférické fluidni kotle
atlakové fluidni kotle. Srov. napf. http://www.simopt.cz/energyweb/web/index.php?display page=2
&subitem= 2& slovnik page =fluid_kotel.html.

* Teplarna Komotany piivodné spalovala tzv. topnou smés, druh 153.
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k vyhievnosti paliva (napf. palivo typu hpl ma mit dle katalogu primérnou vyhifevnost
16,9 Ml/kg, hp2 13,5 MJ/kg). S ohledem na skuteénost, Ze v pribéhu Setfeni Ufadu
zacala spolecnost CCS oznacovat palivo odebirané spole¢nosti UE jako jiny druh paliva
nez hp2, zaméfil se nejdiive Utad na posouzeni paliva, které v soudasnosti spolecnost
UE odebira a spaluje. Teprve na zakladé vysledkii tohoto posouzeni lze urcit mozné
substituty, tj. které druhy hnédého energetického uhli tvoii v tomto piipadé vécné
relevantni trh.

59. Jednotlivé druhy energetického MHU se od sebe 1i8i dal§imi fyzikalnimi parametry jako
je napt. obsah popela, siry, vody, prchavé hoflaviny, obsahu vodiku ¢i zrnitosti.
Jednotlivé druhy hruboprachii véetné jejich kvalitativnich charakteristik blize rozvadi
katalogy MHU, které ucastnik fizeni kazdoro¢né vydava. Typické vlastnosti
hruboprachu typu hp2 uvadi nésledujici tabulka — informace vychézeji z katalogu MHU

pro rok 2006.

_ . . . Obecna
Oznaceni Garantované hodnoty jakosti charakteristika

Zrnitost Vyhtevnost Obsah Obsah siry | - ke
- popela = © B
g | = Podsitné s | 9
S | 5 £ — & & o = T |8 E
£ 5|88 leq|celB8lE3|23 S S5 S| 2282
e | |2z |ES|BS|Z|BE|ES| | 6| 5| 5| 52| 2
z FE|ZE|BE|2E|sS|oS| B 58 S| 87| &k

E|SE|VE < | =< |® | Z
136 | hp2 | 0-10 10 | 13,5 | 11,5 ] 33,0 | 37,5 | 1,4 1,9 27,5 30,40

60. Tyto katalogové hodnoty jsou jednim z podkladii pro smluvni jedndni mezi dodavatelem
a odbératelem; v praxi se skute¢né vlastnosti odebiraného paliva v mensi ¢i vEtSi mite
lisi.

61. Ve smluvni dokumentaci mezi spolecnostmi CCS a UE lze oproti katalogu nalézt urcité
odlisnosti; podobné odchylky od katalogu viak Utad identifikoval i ve smluvni
dokumentaci mezi spole¢nosti CCS a jinymi odbérateli. V ptipadé spolec¢nosti UE byl
u paliva hp2 napft. sjednan SirSi rozsah denni dodavky vyhtevnosti, kdy je tolerovana
nejnizsi pripustna hodnota na urovni 11,5 MJ/kg a nejvyssi ptipustnd hodnota na trovni
[...] MJ/kg. Limitace minimalni vyhfevnosti odpovida katalogové hodnoté. Pfedmétem
dohody mezi spolecnostmi CCS a UE, ato odlisSné od katalogovych hodnot, bylo
stanoveni odli§né nejvyssi ptipustné hodnoty vyhfevnosti; ucelem bylo zamezit odbéru
nadmérné vyhtevného paliva, jez by mohlo negativné plisobit na proces spalovani.
O tom, Ze sjednani specifickych hodnot vyhievnosti neni v piipadé spolecnosti UE
zaddnou vyjimkou, svéd¢i napt. sjednani zcela totoznych vlastnosti se spolecnosti
Tepléarna Strakonice v kupni smlouvé na rok 2001, ptip. dohoda se stejnym odbératelem
pro rok 2000 definujici rozptyl vyhfevnosti jako rozmezi mezi /...] MJ/kg.

62. Dalsi odliSnosti oproti katalogu je maximalni obsah siry, pfi¢emz sjednané limitni
hodnoty tohoto ukazatele odpovidaji skute¢nym hodnotdm obsahu siry v uhli tézeném
na lokalitach spole¢nosti CCS* a maximalni obsah popela v bezvodném stavu v denni

* Viz str. & 1926 spisu sp. zn. S 069/2008.
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dodavce pro fluidni palivo (/...] %). I vtomto ptipadé nelze ptredpokladat véaznéjsi
komplikace pro vyrobce, nebot” katalogova hodnota pro tento ukazatel ¢ini 37,5 %.

63. Oproti katalogu je dale ve smluvni dokumentaci mezi spole¢nostmi CCS a UE
stanovena odliSna pozadovand velikost zrna (tzv. zrnitost). Katalogové je jako hp2
bézn¢ dodavana zrnitost v rozmezi 0 — 10 mm, pficemz zrna vétsi velikosti nesmi
ptekrocit 10 %. Spole¢nost UE ma sjednano spravné zrnéni o velikosti /... mm, pficemz
podil zrn do 10 mm musi byt minimalné /...] %. Zrn vétsich nez 20 mm nesmi byt vice
nez /...] % azrn vétSich nez 30 mm nesmi byt vice nez /...] %. Na prvni pohled
je ztejmé, Ze spolecnost UE vtomto sméru toleruje vyrobci vyrazn€ vyssi rozptyl
zrnitosti paliva nez by odpovidalo katalogu. Zatimco katalogové by zrn vétSich
nez 10 mm nesmélo byt vice nez 10 %, akceptuje UE dodavku az [...] % takového
paliva (pfiCemz je pouze omezena jeste vetsi zrnitost nez 20, resp. 30 mm). Ze smluvni
dokumentace vyplyva, ze vyrobci nic nebrani dodat 1 100 % paliva o zrnitosti 10 mm.

64. Lze tak uzavfit, ze smluvné dohodnuté jakostni parametry paliva nepiedstavuji
pro vyrobce zadnou zvlastni komplikaci s vyrobou a v mnoha ohledech naopak
umoziuji spolecnosti CCS volngjsi toleranci jakosti nez katalogovou typickou
pro palivo hp2. Neni tak zjakostniho hlediska sebemensi diivod pohlizet na palivo
dodavané do spolec¢nosti UE jinak nez jako na palivo katalogem ucastnika fizeni
oznacované jako hp2. Ostatné ucastnikem fizeni uzaviena DKS se spole¢nosti UE také
jednoznaéné dohodnuty druh paliva jako hp2 kvalifikuje.

65. Ufad se v dalsim Setfeni zabyval posouzenim toho, které druhy hnédého energetického
uhli a od jakych producenti jsou moznym substitutem hp2 o tiidnosti 136. Utad
se predné zabyval tim, zda je na trhu viibec k dispozici vhodné palivo. Utad se v roce
2008 obratil na spole¢nosti SU a SD s dotazem, zda by v ptipad€ zajmu tyto spolecnosti
byly schopny poptavku spolecnosti UE uspokojit. Z kratkodobého hlediska se ukdzalo,
7e volné palivo k dispozici neni. V priibéhu dalsiho Setfeni, tj. nasledujici rok vsak Utad
ziskal informace a podklady prokazujici, Ze spole¢nost UE zajistila dodavky
alternativniho paliva, které budou realizovany jiZ od roku 2010. Jak se spolec¢nosti SD,
tak i spole¢nosti SU uzaviela spolecnost UE dlouhodobé kupni smlouvy na dodavky
paliva o objemu vyS$im nez cca /...] kt, které v prib&hu spravniho fizeni dodaval
do spolecnosti UE ucastnik fizeni. Zaroven byly se spole¢nosti SD dohodnuty dodavky
ur¢itétho mnozstvi paliva uréeného pro nové budovany blok EKY III.

66. Lze tak shrnout, Ze s ur&itou &asovou prodlevou piedstavujici cca jeden az dva roky,"’
je alternativni palivo pro spole¢nost UE na trhu nejen k dispozici, ale spole¢nost UE
dokonce planuje ve stavajici lokalité svou spotiebu rozsifit. Pfi analyze kvalitativnich
parametri paliva, které bude spole¢nost UE odebirat od roku 2010 od spole¢nosti SD
a SU lze zaroven konstatovat, ze spalovaci zafizeni umoznuje nastavit své parametry
tak, aby bylo schopno de facto spalovat celou Skalu hnédého energetického uhli, které
je realné na trhu k dispozici.

* Pruznost t&zebnich spole¢nosti zareagovat na zvyseni poptavky po jejich produkci ma své meze. Povrchova
tézba hnédého uhli je dlouhodobéjsi proces spojeny se strategickym planovanim dostupnych zdroji, odtézeni
skryvky a teprve naslednym dobijenim paliva.
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Utad ma na zakladé shromazdénych podkladi za to, Ze spole¢nost UE je schopna
ve svém zafizeni svynaloZenim cca /[...] K&* spalovat kterykoli ztypt uhli,
zastoupenych v segmentu hnédého energetického uhli. Pokud Ufad vezme v tivahu obrat
realizovany pouze spolecnosti UE v roce 2008, potom uvedené naklady predstavuji cca
[...] % jejiho obratu. Celkovy objem aktiv spole¢nosti UE ¢inil v roce 2008 cca 3 mld.
K¢. Vztazeno k tomu udaji tak investice predstavuje cca /.../ % hodnoty aktiv UE.
Provozni hospodaisky vysledek UE dosahl hodnot 863 mil. K& a hodnota vlastniho
kapitalu byla 843 mil K¢. Financni sila celé skupiny J&T a dlouhodobost celé investice
umoznujici rozpuSténi ndkladi do vice let jsou dostatecnym signdlem, Ze uvedend
investice nepfedstavuje pro spolecnost UE nepifekonatelnou bariéru a dalsi druhy
hnédého energetického uhli tak lze povazovat za substituty. S ohledem na tuto
skute¢nost Utad pro uéely tohoto fizeni vymezil jako vécné relevantni trh hnédého
energetického uhli.

Geografické vymezeni relevantniho trhu

68.

69.

70.

71.

Geograficky trh zahrnuje tzemi, kde jsou podminky hospodaiské soutéze dostateéné
homogenni a které mize byt odliSeno od ostatnich Gzemi zejména tim, Ze podminky
hospodaiské soutéze na téchto tzemich jsou zietelné odlisné. I vymezovani geografické
stranky relevantniho trhu se musi v zasadé uskutecnovat na zékladé analyzy poptavkové
a nabidkové substituce.

UUK a Teplarna Komofany jsou v soudasné dobé technologicky uzce propojeny.
Existuje jediny zplisob, jimz je mozné do Teplarny Komotfany dopravit palivo,
a to prostfednictvim dopravniho pésu, jimz je pro spole¢nost UE pfipravené palivo
odeslano piimo ke spalovacim zafizenim. Obdobnym zptisobem je feSen nasledny odbér
vedlejSiho energetického produktu, tzv. VEP. Druhy zpiisob odeslani VEP mimo
spole¢nost UE, a to snaklddkou na nédkladni automobily, neni okamzité schopen
v pfiméfené mife nahradit prvné jmenovany.*

Samotna technologickd propojenost UUK a Teplarny Komotfany je disledkem
puvodniho projektu, kdy oba, dnes na sob¢ pravné i majetkové nezavislé subjekty, byly
koncipovany jako jeden vyrobni komplex. Celkovy koncept Teplarny Komotany byl
od samého pocatku vystavby pfizptisoben ptedpokladu, Ze palivo bude dodavano
vyhradné z UUK. Tato vzajemna propojenost zistala zachovana i poté, co do obou
spolecnosti vstoupili odlisni soukromi vlastnici. Spolecnost UE se ze zavislosti
na dopravni cesté paliva nevyvazala ani ve chvili, kdy v roce 1998 dochézelo k celkové
rekonstrukci spalovaciho zafizeni a jeho prizptisobeni na fluidni palivo. Spole¢nost UE
tim dobrovolné vstupovala do vyrazného podnikatelského rizika, kdy musela spoléhat
na jediny dostupny zptisob zauhleni. Toto riziko se spolecnost UE snaZila minimalizovat
sjednanim DKS platné do roku 2017, ktera ji méla garantovat jistotu dodavek paliva
ze strany ucastnika fizeni.

Moznost zmény dodavatele svého paliva se spole¢nost UE rozhodla vyuzit az poté,
co byla naruSena vzajemna dodavatelsko-odbératelskd spoluprace s ucastnikem fizeni.
V piipadé zdméru zménit stavajictho dodavatele paliva a zdroven odebirat spalitelné

*® Jedna se o odhad nékladit UE na upravu soucasného spalovaciho zafizeni.
* Tento zpiisob odstranéni VEP, takzvané ,,po ose* je mozné jednak spustit pouze zaroveii s pasem, jimz je VEP
expedovan zpét do TUK, navic je jeho kapacita ptili§ nizka a nebyla by s to veskery VEP vyexpedovat.
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vyuzitelné palivo existuji pro spole¢nost UE dvé varianty feSeni. Prvni z nich je vyuziti
stavajici dopravni cesty ptes UUK, kde by mohlo byt palivo upraveno, ptipadnd
1 smichéano s palivem z produkce ucastnika fizeni, a nasledné¢ dodéano do spolecnosti UE.
Druhd varianta spoc¢ivd ve vybudovani kompletniho vlastniho uhelného hospodarstvi,
vcetné veSkerého zafizeni nutného pro ptfipravu, skladovani a dopravu paliva
k samotnym kotlim.”® Vyfesit by bylo nutné téz dopravu paliva od alternativniho
vyrobce na uhelné hospodafstvi a zplisob likvidace VEP.

Utad se v ramci Setfeni zabyval otazkou, zda soucasny zptisob feseni dopravy paliva
aodvozu VEP, resp. financni narocnost odpoutani se spolecnosti UE od stavajiciho
zpusobu, je divodem pro piipadné zuzeni geografického relevantniho trhu pouze
na vztah spoleénosti UE a UUK. Ufad svym Setfenim ovéfil, Ze existuji dvé varianty
zauhleni spalovaciho zafizeni spole¢nosti UE. Tou prvni z nich je pokraovat v doprave
paliva i VEP stavajici cestou. Spole¢nost UE v tomto sméru obdrzela od ucastnika fizeni
formalni, do podrobnosti nekonkretizovanou, nabidku. Podle dostupnych informaci
se vSak spolecnost UE rozhodla pro alternativni zpiisob, tj. vybudovani vlastniho
uhelného hospodarstvi nezavislého na ucastniku fizeni.

V pfipadé, ze by se spolecnost UE rozhodla pokracovat ve spolupraci s ucastnikem
fizeni, co se tyka zpuisobu zauhleni a zpétného odbéru VEP, byla by nucena vynalozit
jiz shora specifikované naklady (cca /...] K&)’! na upravu spalovaciho zafizeni.

Pokud by vSak se spolecnosti CCS uvedena spoluprace byla ukoncena, byly
by investi¢ni ndklady podstatné vyssi. Vystavba vlastniho uhelného hospodaistvi totiz
zahrnuje vybudovéni skladky pro uloZeni dovezeného paliva, naklddaci stanice, sila
pro skladovani popelovin a piislusné dopravni cesty. V ptipadé, ze by ucastnik fizeni
odmitl nadéle odebirat VEP a poskytovat sluzby jeho likvidace, musela by spolecnost
UE investovat rovnéz do stavby a technologie umoziujici dopravu a vykladku
popelovin. Spole¢né s naklady na tipravu spalovaciho zatizeni by se tak nutna investice
zvySilana cca /...] K¢.

S ohledem na finanéni silu vlastnikii spole¢nosti UE, tj. skupiny J&T,’” neni dle nazoru
Utadu ani jedna z variant nutnych investici nepiekonatelnou piekazkou pro piipadny
zamér spalovani paliva od jinych producenti (ostatné tyto zavéry potvrzuje sama
spole¢nost UE, kterd v soucasnosti buduje vlastni uhelné hospodaftstvi). Dle zavéri
Utadu se jedna o dlouhodobou investici, ktera pro spole¢nost UE, resp. pro celou
skupinu J&T, neptfedstavuje piekdzku piechodu k dodavkam od jin¢ho dodavatele.
Investice mize byt ¢etné rozlozena na fadu nasledujicich let. O dostatecné finan¢ni sile
skupiny J&T, kterd realizaci takové zaméru umozni, svéd¢i ostatné skutecnost,
ze zamysli dokonce rozsifit vyrobu elektrické energie v lokalit¢ Komotany, kdyz
pro tento novy zdroj i stavajici spotfebice jiz sjednala se spolecnostmi SD a SU
ptislusné dodavky paliva.

%% Odpovéd’ spolecnosti UE na zadost Utadu o poskytnuti podkladi a informaci &.j. S 069/2008-17010/2008/820
ze dne 22. 8. 2008, str. 10032-10041 spisu sp. zn. S 069/2008.

> Vlastni odhad spole&nosti UE.

52 Skupinu J&T tvoii velké mnozstvi vzajemné provazanych firem, které kumulativng dosahuji obratu v fadu
desitek miliard K¢.
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Utad vzal zéroven v potaz skutecnost, Ze uvedené naklady jsou spojeny s odstranénim
zavislého vztahu, ktery vznikl z dobrovolného podnikatelského rozhodnuti UE v roce
1994, kdy byla uzaviena DKS, resp. vroce 1998, kdy spolecnost UE provadéla
celkovou rekonstrukci spalovaciho zatizeni. V daném okamziku se spole¢nost UE
svobodné rozhodla vstoupit do vztahu zavislosti, tj. nevybudovat své vlastni uhelné
hospodafstvi a nevynalozit pfedmétné finan¢ni prosttedky s rizikem moznych budoucich
nesrozumeéni s Ucastnikem fizeni.

Utad maé za prokazané, Ze s ohledem na skutenost, Ze spole¢nost UE ma moznost ziskat
palivo od jinych dodavateli nez ucastnika fizeni, které je na trhu k dispozici,
ma moznost je dopravit ke svému spalovacimu zafizeni i vyexpedovat VEP a nutné
investice spojené s odpoutdnim od stavajiciho dodavatele neptedstavuji pro spolec¢nost
UE neptekonatelnou bariéru, nejsou dany divody pro ziZeni geograficky relevantniho
trhu na vztah dodavek hnédého energetického uhli z UUK do Teplarny Komotany.

Z hlediska geografického vzal Utad dile v potaz, Ze s hnédym uhlim se vzhledem
k vysokym ptepravnim nakladim v obecné roviné pieshranicné téméi neobchoduje.
Soucasn¢ vSak nelze pominout, Ze¢ doly na hnédé uhli téZené UCastnikem fizeni
se nachazi u hranic Ceské republiky s Polskem a SRN.

Pii posuzovani tohoto zdanlivého rozporu vzal Utad primamé v avahu skuteénost,
ze v pomérné¢ nedavné minulosti bylo ndrodohospodatskou politikou kazdého statu
zabezpecit své hnédouhelné spotiebice, pokud mozno, palivem tézenym na Uzemi
vlastniho statu.

Dalsi dualezitou skutecnosti je dlouhodobost obvyklé spoluprace tézebnich spole¢nosti
a vétSich spotiebiteli hnédého uhli. V ramci vystavby novych spotiebi¢l zvazuji
investofi elektraren, teplaren a jinych velkych tepelnych spotiebici, jaké palivo budou
v budoucnu spalovat. V této fazi jsou z jejich strany posuzovany nejen aktudlni trzni
ceny spalitelnych komodit, ale 1 jejich ocekdvany vyvoj v budoucnosti, a dalsi faktory,
jako je nabizena dlouhodobost kontraktu, nabidka opéniho mnozstvi paliva, mnozstvi
potencidlnich dodavatelli a moznosti jejich zmény, naklady na odstranéni ekologickych
Skod v disledku vypousténi zplodin apod. U hn&douhelnych paliv jsou klicovym
faktorem prepravni néklady. U hnédého energetického uhli je obvykle uvéadéna
ekonomicnost dopravy nekolik set (cca 200 az 300) kilometra.

V okamziku, kdy dojde krozhodnuti o volbé paliva a rozhodnuti je skutecné
realizovano, nebyva cetnost piechodu od jednoho zvoleného dodavatele i z divodu vyse
uvedenych investicnich nékladii vysokd. Obzvlastné hnédouhelny trh je tedy typicky
obvykle dlouhodobéjsi vzdjemnou spolupraci mezi tézebni spolecnosti a velkym
odbératelem. U ftady velkych spotfebicti spalujicich hnédouhelné palivo dochazi
k takovému nastaveni technickych parametri kotll, Ze tyto jsou docasné schopny
spalovat jen urcity konkrétni typ energetického uhli a zména dodavatele ¢i typu hnédého
energetického uhli se neobejde bez investicnich nakladii popsanych vyse.

Tyto historické davody, dlouhodobost spoluprdce 1 wurCitd investiéni néarocnost
pii zaméru zménit dodavatele hnédého energetického uhli a spalovat tak kvalitativné
odli$né uhli maji 1 v soucasnosti dopad na pteshrani¢ni obchod mezi jednotlivymi staty.
Tyto shora popsané skutecnosti vyznamné ovlivituji z geografického hlediska
odlisitelnost jednotlivych narodnich trha.
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83. 'V pfipad¢, ze je porovnan podil exportu hnédého uhli na celkovych prodejich hnédého
uhli vyprodukovaného v Ceské republice,” jedna sevrozmezi poslednich péti let
o cca 3 % produkce (pficemz nejvyssiho podilu dosahl export na celkovych prodejich
hnédého uhli v posledni dobé v roce 2001, kdy ¢inil 6,3 %). Podil importu hnédého uhli
na celkovych prodejich se dlouhodobé pohybuje na urovni cca 0,1 %.

84. Utad s ohledem na shora uvedena zjisténi, na svoji ustalenou rozhodovaci praxi,” jakoz
i rozhodovaci praxi Evropské komise® rozhodl, Ze vécny relevantni trh bude z hlediska
geografického vymezen tizemim Ceské republiky.

V. Dominantni postaveni

V.1. Postaveni ucastnika fizeni na relevantnim trhu

85. Aby Utad mohl néleZité posoudit, zda jednani ucastnika fizeni je & neni v souladu
se zdkonem, bylo tfeba krom¢ vymezeni relevantniho trhu urcit i postaveni Ucastnika
fizeni na ném. V této souvislosti se jevi jako prioritni zodpovézeni otdzky, jakad pravni
Giprava je rozhodujici pro kvalifikaci Uradem posuzovaného jednani ucastnika Fizen,
které trvalo od roku 2000 az do soucasnosti, tj. které bylo realizovano za Gc¢innosti
jak zakona ¢. 63/1991 Sb., tak zdkona ¢. 143/2001 Sb.

86. Sohledem na skuteénost, ze Utad rozhoduje vdané véci za platnosti zikona
¢. 143/2001 Sb., ktery pfinesl zménu definice dominantniho postaveni, bylo nutno
se vdaném spravnim fizeni zabyvat otazkou, zda by pouziti ustanoveni zikona
¢. 143/2001 Sb. vymezujici skutkovou podstatu zneuZiti dominantniho postaveni
v hospodarské soutézi bylo pro Gcastnika fizeni vyhodnéjsi oproti pravni upraveé
obsazené v zakoné ¢. 63/1991 Sb.

87. Z definice dominance obsazené v § 10 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb. vyplyva,
ze dominantni postaveni se odvozuje od trzni sily subjektu anaopak neni spojeno
vyhradné s urcéitou hranici podilu na relevantnim trhu (srov. § 9 odst. 3 zdkona
€. 63/1991Sb.). V naprosté¢ vétSin€é pripadd neni mozné, aby na stejné strané
relevantniho trhu (poptavkové nebo nabidkové) byl vice nez jeden soutézitel
v dominantnim postaveni. Neni totiz zpravidla pravdépodobné, aby na jednom trhu
pusobili dva poskytovatelé urcitého zbozi a oba spliiovali podminku natolik velké trzni
sily, kterd by jim umoznovala do zna¢né miry nezavislost jejich soutézniho jednani
na ostatnich ucastnicich trhu, svyjimkou piipadu, kdy by Slo o tzv. kolektivni
dominanci.

88. Utad tak postupoval v daném fizeni dle kritérii pro vymezeni dominantniho postaveni
obsazenych v § 10 zékona ¢. 143/2001 Sb., tedy pravni upravy, ktera je pro posouzeni

>3 P¥i vypottech vychazel Utad z evidence udajii na webovych strankach Ministerstva pramyslu a obchodu, ktery
do objemu exportovaného a importovaného hnédého uhli zahrnuje rovnéz uhli aglomerované (uhli tepelné
upravené a spojené), koksované a brikety.

> Srov. rozhodnuti Utadu &.j. S 46/05-184/05-SOHS 11 ze dne 24. 11. 2005 ve véci CEZ/Severoceské doly
&i rozhodnuti Utadu &.j. S 105/99-100/00-210 ze dne 17. 1. 2000 ve véci CEZ.

> Srov. rozhodnuti EK IV/M.402 ze dne 27.6.1994 ve véci PowerGen/NRG/Energy/Morrison
Knudsen/Mibrag.
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postaveni ucastnika fizeni na relevantnim trhu pfiznivéjsi. Dany zavér je podpoien
mj. soutasnou rozhodovaci praxi Utadu’® a judikaturou Geskych soudi.’

Zaklad kazdé analyzy trzni sily kteréhokoli subjektu na trhu tvofi kritérium trzniho
podilu. Jeho dulezitost vyplyva ze skutecnosti, ze velmi vysoky trzni podil je v mnoha
pfipadech spolehlivym indikatorem existence dominantniho postaveni na trhu.
V nékterych ptipadech miize byt soutézni analyza omezena pouze na analyzu trzniho
podilu. Tak je tomu v ptipadech, kdy soutézitel na trhu dosahuje 100% trzniho podilu,
a je tedy v monopolnim postaveni, nebo kdy se tomuto trznimu podilu velmi blizi.
Nizsi, avsak stdle vysoky trzni podil, mize byt chapan jako vyvratitelnd domnénka
existence dominantniho postaveni a naopak velmi nizky podil Ize povazovat
za skuteCnost, kterd v naprosté vétSiné piipadd vylucuje existenci dominantniho
postaveni. Takovy zavér vSak mlze byt vyvracen vysledky analyz ostatnich kritérii.

Jakkoli je trzni podil zékladnim kritériem urCeni trzni sily, a tedy dominantniho
postaveni, nelze jednozna¢né ur€it horni hranici, od které¢ lze vysoky trzni podil
povazovat za silny dikaz dominance. Ani evropské ani ¢eské soutézni pravo takové
hranice nespecifikuje.

Zacatkem roku 2009 vydala Komise tzv. Pokyny k prioritam Komise v oblasti
prosazovani prava pii pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES na zneuzZivajici chovani
dominantnich podniki vyluujici ostatni soutéZitele.”® P¥i posouzeni trzni sily daného
podniku (soutézitele), resp. posouzeni existence jeho dominantniho postaveni na trhu
ptihlizi Komise ke struktufe hospodaiské soutéZe na trhu. Bere tak v potaz nejen
samotny trzni podil soutézitele, ale i tlak vyvolavany stavajicimi doddvkami skute¢nych
konkurenti a postaveni téchto konkurentd na trhu (trzni postaveni dominantniho
soutézitele a jeho konkurentid), tlak vyvolavany vérohodnou hrozbou budouciho
rozsifeni cinnosti skuteénych konkurentli nebo vstupu potencidlnich konkurenti
(rozsifeni a vstup) €i tlak vyvolavany vyjednavaci silou zdkaznikd dané¢ho soutézitele
(vyrovnavaci kupni sila). Tato kriteria l1ze vztdhnout i na tento piipad.

Utad se pii posuzovani postaveni Gcastnika fizeni na vymezeném relevantnim trhu
zabyval piedn& tim, ktefi soutézitelé hnédé energetické uhli v Ceské republice
produkuji, apfedstavuji tak nabidkovou stranu trhu. Zéikladnim vychodiskem
pro zjisténi podilti spolecnosti puasobicich na trzich hnédého energetického uhli,
tj. spolecnosti CCS, SD a SU, byly informace o objemu prodeje v tis. tun v jednotlivych
letech jednotlivymi producenty. Utad v soucasnosti disponuje informacemi o t&zbé
a odbytovém prodeji hnédého energetického uhli v letech 2000 az 2007. Tato data byla
oiténa o piimy vyvoz jednotlivych t&Zebnich spoletnosti v jednotlivych letech®
a predevS§im o dodavky hnédouhelnych paliv mezi jednotlivymi spole¢nostmi v ramci
jednoho koncernu. Pii posuzovani trznich podilti na vymezeném trhu tak Utad vychazel
z objemu komodity, kterd realné na trh vstupuje a o kterou spotiebitel, z jehoz uhlu
pohledu se natrh nahlizi, mize svou poptavkou realn¢ usilovat. Vnitropodnikové

%% Srov. rozhodnuti Ufadu ¢.j. UOHS-S18/01-10192/2009/830/INo ze dne 19. 8. 2009 ve véci Telefonica O2
Czech Republic.

>7 Srov. nalez Ustavniho soudu ¢&. II. US 192/05 ze dne 11. 7. 2007 ve véci Telefénica O2 Czech Republic.

% http://ec.europa.eu/competition/antitrust/art82/guidance_cs.pdf

> Vyvozy &ini cca 300 az 2000 tis. tun, coZ predstavuje cca 3,5 % objemu prodeje Eeského hnédého uhli.
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dodavky komodit (tzv. in-house prodeje) byly proto zanalyzy Utadu tykajici
se stanoveni trznich podild vylouceny.

93. Na zékladé t&chto skutecnosti vypodetl Utad nasledujici trzni podily uéastnika fizeni
v letech 2000 az 2007 na vymezeném relevantnim trhu.

Trzni podil CCS

Relevantni trh
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hnédé energetické uhli | [.J% | [.]% | [.J% | [.]% | [.]% | [.]% | [.]% | [.]%

Zdroj: data poskytnuta CCS, SD, SU

94. Z provedeného vypoctu plyne, Ze ve sledovaném obdobi az do roku 2005 nepiesahoval
trzni podil G¢astnika fizeni na vymezeném relevantnim trhu vysi /...] %. Na daném trhu
pritom do roku 2005 ptisobil konkurent u¢astnika fizeni, spole¢nost SD, jez disponovala
trznim podilem ve vyii 45 az 55 %.°° Tieti na relevantnim trhu pisobici soutéZitel,
spole¢nost SU, dosahovala v obdobi do roku 2005 trzniho podilu v rozmezi 5 az 15 %.

95. Od roku 2006 jsou z posouzeni celkového trhu, resp. z vypoéta Utadu, vyhaty vzajemné
dodavky mezi spole¢nostmi SD a CEZ,®' nebot’ v diisledku uskutenéni spojeni téchto
dvou spolecnosti se jedna o dodavky v ramci jedné ekonomické jednotky. Trzni podil
ucastnika fizeni se tak skokové zvysil od roku 2006 na cca /...] %, coz by za jinych
okolnosti mohla byt vyse trzniho podilu indikujici existenci dominantniho postaveni.

96. Utad v souvislosti se zm&nou vyse trznich podila subjektt ptsobicich na vymezeném
relevantnim trhu ovétoval, zda od roku 2006 doslo ke zmén¢ vySe dodavek ucastnika
fizeni na trh. Zjisténi Utadu viak potvrdila, Ze od roku 2006 nedoslo ke zvyseni dodavek
Gcastnika Fizeni v absolutnim vyjadieni. Utad proto uzavird, e vysoky trzni podil
ucastnika fizeni v letech 2006 a 2007 na vymezeném relevantnim trhu je zplsoben
toliko vypusténim objemt in-house dodavek mezi spole¢nostmi SD/CEZ v disledku
uskute¢néného spojeni téchto dvou spolecnosti na sklonku roku 2005. V ptipadé, ze by
k vypusténi téchto objemil z vypoctu trznich podilti nedoslo, pohyboval by se trzni podil
ucastnika fizeni i nadale na rozhrani cca /...] %.

97. Po provedeném Setfeni nebylo rovnéz potvrzeno, ze by na relevantnim trhu doslo
spojenim  spole¢nosti SD/CEZ k vyraznym faktickym zménam. O tom sv&dgi
skutecnost, ze 1 po roce 2006 se vzajemné dodavky mezi témito spolecnostmi pohybuji
na stejné Urovni objeml a ostatni odbératelé spolecnosti SD tak nejsou kraceni
v dostupnosti paliva. Vyznamné objemy dodavek paliva mezi spole¢nostmi SD a CEZ,
resp. SU a Elektrarnou Viesova jsou nasmlouvany pouze formou opce, kterou odbératel
neni povinen uplatnit. Nelze tak vyloucit, Ze v urcitych letech mohou na trh vstoupit
dalsi dodatecné objemy hnédého energetického uhli z téchto nevyuzitych opci. Tato
vérohodnd hrozba dodatecného rozsifeni Cinnosti konkurenti ve formé uvolnéni
doposud véazanych objemii a jejich umisténi na trh tak relativizuje vyznam Utadem
zjisténych velikosti trznich podilt.

5 Piesna vyse trzniho podilu spoleénosti SD na vymezeném relevantnim trhu predstavuje obchodni tajemstvi,
a proto Ufad v souladu se svoji rozhodovaci praxi uvadi procentni rozmezi.
%1 Srov. rozhodnuti Utadu &.j. S 46/05-184/05-SOHS 1I ze dne 24. 11. 2005 ve véci CEZ/Severoceské doly.
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Ve sledovaném obdobi, tj. vobdobi od roku 2000, zarovein nedoslo k pfesuntim
vyznamnych odbératelti od jednoho producenta hnédouhelného paliva k jinému. Naopak
vymezeny relevantni trh je typicky vyrovnanou a ptredvidatelnou poptavkou. Rozdily
v odbéru jednotlivych zdkaznikl v pribéhu let jsou dany predev§im vyvojem teplotnich
a povétrnostnich podminek v danych letech, nikoli pfesunem poptavky odbérateli
mezi vy$e uvedenymi producenty hnédouhelného paliva v Ceské republice.

Utad rovnéz posoudil existenci mozného tlaku vyvoldvaného vérohodnou hrozbou
vstupu potencialnich konkurentli (rozsifeni a vstup) na trh. Dle zavérd Utadu
je pravdépodobnost vstupu novych konkurentli velmi nizka. V rdmci vymezeného
relevantniho trhu nejsou k dispozici dalSi vhodné a dostupné lokality pro otevieni
nového dolu na hné&dé uhli. V soucasnosti je také s ohledem tzv. Uzemné ekologické
limity tézby nepravdépodobné rozsiteni produkce stavajicich konkurentli ucastnika
fizeni.

Velky vliv na situaci na trhu hnédého energetického uhli ma podle nazoru Utadu
vertikalni integrace nejvyznamnéj$iho konkurenta ucastnika fizeni, spole¢nosti SD
a nejvyznamnéjsiho odbératele ucastnika Fizeni, spole¢nosti CEZ. Spole¢nost CEZ
realizuje nejen nejvétsi objem odbérti od ucastnika fizeni, soucasné je nejsilnéjSim
soutézitelem na strané poptavky na celém trhu. Ugastnik fizeni je tak nucen konkurovat
co do objemu tézby vyznamnéjSimu protihraci a soucasné¢ celit vysoké trzni sile svého
nejvét§iho odbératele, spoletnosti CEZ. Trh shnédym uhlim v Ceské republice
je typicky urcitou vzdjemnou zavislosti téZebnich spolecnosti a odbérateltt hnédého uhli.
V ptipadég, Ze nektery vyznamny odbératel ndhle snizi svou spotiebu, je pomérné obtizné
neodebrané uhli ihned prodat jinému odbérateli, nebot” okruh takovych potencidlnich
odbératelti je uzky. Takové rozdéleni sil fakticky vylu€uje dominantni postaveni
ucastnika fizeni na celém vymezeném relevantnim trhu.

Diikazem svédcicim neexistenci dominantniho postaveni ti¢astnika fizeni na relevantnim
trhu je zmateni aukce, kterou se skupina Czech Coal, do které Ucastnik fizeni nalezi,
snazila od roku 2008 prodavat smluvné¢ nezavdzané objemy hnédouhelného paliva.
Vyhléasend aukce byla nejsilnégj$imi odbérateli skupiny Czech Coal ignorovana; nakonec
se tedy ani neuskute¢nila. Také spole¢nost UE, naleZejici do skupiny J&T, se pfedmétné
aukce na hnédé energetické uhli vyhlaSené skupinou Czech Coal nezucastnila, i kdyz
v pribehu spravniho fizeni opakované deklarovala nedostate¢nou vysi objemit dodavek
ze strany ucastnika fizeni.

Pti zohlednéni trznich podili spolecnosti SD a SU pulsobicich na vymezeném
relevantnim trhu i vSech dalSich vySe uvedenych faktori tak lze z hlediska nabidky
hovotit o dvojici co do trzni sily pfingjmens$im vyrovnanych soutéziteli, tj. ucastnika
fizeni a spole€nosti SD nésledovanych jednim mensim konkurentem, spole¢nosti SU.
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Lze tak shrnout, ze ackoli od roku 2006 disponuje Uc€astnik fizeni vys$Sim trznim
podilem, neni s timto ukazatelem spojena odpovidajici trzni sila, ktera by ucastniku
fizeni umoznila chovat se ve znacné mife nezavisle na jinych soutézitelich nebo
spotiebitelich. Ugastnik fizeni tedy, i pres sviij vy$§i trzni podil, nezaujima
na relevantnim trhu hnédého energetického uhli dominantni postaveni ve smyslu
§ 10 zakona ¢. 143/2001 Sb.

VI. Pravni posouzeni

104.

105.

106.

107.

108.

Ochrana hospodarské soutéze na trhu zbozi a sluzeb byla v dobé od 1. 3. 1991 zajisténa
zakonem ¢. 63/1991 Sb. S ucinnosti od 1. 7. 2001 byl zédkon €. 63/1991 Sb. zrusen
anahrazen zékonem ¢. 143/2001 Sb. Dne 1. 9. 2009 nabyl ucinnosti zakon
¢. 155/2009 Sb., kterym se méni zdkon o ochran¢ hospodaiské soutéze a o zmeéné
nékterych zakonil (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery vSak na vymezeni skutkové podstaty zneuziti dominantniho postaveni
v hospodarské soutézi ve smyslu vedeného fizeni nic neméni a zistdva ve shodném
znéni jako tomu bylo podle zakona ¢. 143/2001 Sb. ve znéni uc¢inném do 31. 8. 2009.

Podle § 1 zakon €. 63/1991 Sb. upravoval ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobka
avykonil proti jejimu omezovéni, zkreslovani nebo vylu¢ovani. Podle § 1 zikon
¢. 143/2001 Sb. upravuje ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobka a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruSeni nebo ohrozeni dohodami soutéziteld,
zneuzitim dominantniho postaveni nebo spojenim soutéziteltl.

Ob¢ vyse uvedené pravni normy de facto shodn¢ stanovily zdkaz zneuziti dominantniho
postaveni na Gjmu jinych soutéziteli nebo spottebitell (srov. § 9 odst. 3 zdkona
€. 63/1991 Sb. a § 11 odst. 1 zédkona ¢. 143/2001 Sb.). Pravni upravy se vSak lisi
co do definice dominantniho postaveni (viz Postaveni ucastnika fizeni na relevantnim
trhu). V daném spravnim fizeni bylo proto na posouzeni jednani ti€astnika fizeni pouzito
pravni Upravy, kterd je pro posouzeni postaveni ucastnika fizeni na relevantnim trhu
ptiznivejsi, tj. § 10 zdkona €. 143/2001 Sb.

Utad v ramci Setfeni dospél k zavéru, Ze prvni podminka skutkové podstaty zneuZiti,
tedy existence dominantniho postaveni na vymezeném relevantnim trhu, jak
je definovana ve smyslu § 10 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., neni naplnéna. Otazkou
samotného zneuziti dominantniho postaveni se tak neni v daném spravnim fizeni
jiz nutno zabyvat.

Utad uzavira, Ze v ramci spravniho fizeni nebylo prokazano naplnéni skutkové podstaty
poruSeni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb. ve smyslu pfedmétu zahajeného spravniho
fizeni. Proto Ufad rozhodl v souladu s § 67 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi, tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.
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Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti mtze Uc€astnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 4 ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 85 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi, podat
do 15 dni odjeho dorugeni rozklad, o kterém rozhoduje piedseda Ufadu pro ochranu
hospodatské soutéze. Rozklad se podava u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe.
V¢as podany a piipustny rozklad ma odkladny Gcinek.

JUDr. Robert Neruda, Ph.D. v.r.
mistopiedseda
povéreny fizenim Sekce hospodatské soutéze

Rozhodnuti obdrzi:
Czech Coal Services a.s.
V. Rezage 315

434 67 Most

Vypraveno dne: viz otisk razitka na postovni obélce, nebo ¢asovy tidaj na obdlce datové zpravy.
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