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= Ve Utad pro ochranu hospodéiské soutéze si v roce 2006 pfipomenul
UvOdnl SIo vo patnact let aplikace soutézniho prava v Ceské republice a zaroven i stejné
dlouhé vyroci své existence. Udalosti uplynulého roku pak byla v souvislos-
ti s timto jubileem velkd mezindrodni konference s ndzvem Soutéz a kon-
kurenceschopnost, ktera za Ucasti spickovych odbornikd na hospodarskou
soutéz z celého svéta probéhla koncem listopadu v sidelnim mésté naseho
Uradu, tedy v Brné. Byla to prvni akce svého druhu v nasi zemi. Jeji mimo-
fadné pozitivni ohlas mezi tuzemskymi i zahrani¢nimi hosty, novinafi a dal-
$imi ucastniky konference nas jen utvrdil v ndzoru, Ze si Ufad za relativné
kratkou dobu své existence vybojoval své,misto na slunci”

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze i v lonském roce pokracoval
ve svém nové nastoupeném pristupu, ktery upfednostriuje prevenci pred
pokutami. To ale neznamena, Ze se tvrdych postih{i vi¢i nenapravitelnym
delikventdm vzdavame. Je tomu pravé naopak. V okamziku, kdy souté-
zitelé ¢i zadavatelé verejnych zakdzek védomé, a nékdy i velmi zavazné
a kiiklavé, porusi prislusné zakony, musi i nadale pocitat s tvrdym a ne-
kompromisnim postihem ze strany Uradu. Néktefi z téchto delikventl se
o tom v roce 2006 také na vlastni kiizi presvédcili. Je docela pochopitelné,
ze mnozi z téch, ktefi porusili zdkon o ochrané hospodarské soutéze nebo
zakon o verejnych zakazkach a byli pak nasim uradem sankcionovani, se
soudnimi zalobami doméhaji zvraceni vysledku rozhodnuti ufadu. Po-

tésujici je pak skutec¢nost, ze tGrad v loniském roce velkou vétsinu téchto

soudnich sporl vyhral. | to je jednim z ddkazd o spravném vykroceni do

dal3i,patnactky” Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

Martin Pecina

predseda Utadu pro ochranu hospodarské soutéze
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Hospodaiska soutéz je zakladnim mechanismem trzni ekonomiky. Efektivni vsak mdze byt pouze tehdy, kdyzZ je trh tvoren
nezavislymi firmami, které jsou vystaveny tlaku konkurence. Pouze konkurencni tlak totiz mize zajistit spotfebiteli optimalni stav
z hlediska kvality i ceny vyrobkd a sluzeb. Aby byla zajisténa ochrana a rozvoj jednotlivych trhd, vymezuje zakon o ochrané hospo-
défské soutéze nedovolené praktiky, jez mohou soutéz negativné ovlivnit. Dohled nad timto zékonem ma v Ceské republice Utad
pro ochranu hospodafské soutéze (dale UOHS) se sidlem v Brné. V oblasti hospodafské soutéze sankcionuje a tresta zakazané

dohody (kartely), zneuzivani dominantniho postaveni a posuzuje spojovani podnik.

LEGISLATIVNI CINNOST

Prezident Ceské republiky Vaclav Klaus vetoval v ¢ervnu 2006 poslanecky navrh novely zdkona o ochrané hospodafské sou-
téze. Jadrem novely bylo zakotveni institutu tzv. ekonomické zavislosti do zakona. Pfijeti této zakonné normy v podobé schvalené
Poslaneckou snémovnou UOHS nepodporoval a toto své stanovisko také zaslal prezidentovi Ceské republiky. V daném pFipadé $lo
o moznou regulaci chovéni takovych podnikd, jeZ sice na trhu nezaujimaji dominantni postaveni, avsak redlné disponuji trzni silou,
ktera jim umoznuje prosadit si ve smluvnich vztazich se svymi obchodnimi partnery jednostranné vyhodné obchodni podminky.
V praxi by se jednalo pfedevsim o problematiku tzv. obchodnich fetézc(i. Chovéani podnik(, které zneuzivaji skute¢nosti, Ze jsou
na nich jejich obchodni partneti ekonomicky zavisli, mGze vést k zdvaznému naruseni hospodarské soutéze. Plisobnost UOHS se
viak na takové jednani nevztahuje, nebot se nejedna o soutéZitele zaujimajici na trhu dominantni postaveni. UOHS proto podpotil
plvodni poslanecky ndvrh, ktery mél institut ekonomické zavislosti do zédkona o ochrané hospodaiské soutéze zakotvit. BEhem
projedndvéni v Poslanecké snémovné viak byly k plivodnimu navrhu pfijaty zmény, jez by ¢inily predmétnou pravni Upravu nepfi-
méfené pfisnou a vytvorily by dokonce podminky pro jeji zneuzivani. Jednd se pfedevsim o ustanoveni, které sankcionuje jiz pou-
hé prijeti (tedy nikoliv vynucovani) vyhodnéjsich podminek ekonomicky silnéjsim subjektem, napf. akceptace ndvrhu na uzavreni
kupni smlouvy za cenu, kterd je nizsi nez nédklady prodavajiciho. Tato pravni Uprava by tedy umoznila sankcionovat kupujiciho,
jenz v dobré vite pfijme navrh svého dodavatele, ktery nadto mdze mit legitimni divody prodavat zbozi za cenu nizsi, nez jaké
jsou jeho néaklady. Vzhledem k tomu, ze kupujici nema redlnou moznost ovérit si skute¢né naklady svych dodavatel(, by vsak tato
pravni Uprava mohla byt i zneuzivdna dodavateli, ktefi by mohli nabidnout podnakladovou cenu s imyslem vyvolat stihani svého
odbératele, at uz z jakychkoliv ddvodu.

Od 1. listopadu 2006 nabyla G¢innosti novela vyhlasky Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢ 368/2001 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti o nalezitostech navrhu na povoleni spojeni soutézitel(i. Novela souvisi s pInénim povinnosti, které Ceské
republice vyplyvaji z ¢lenstvi v Evropské unii. Jedna se zejména o posuzovani, zda ma spojeni komunitarni rozmér, a tudiz zda spa-
dé do vyluené kompetence Evropské komise ¢i nikoli. Na zakladé novely jiz UOHS ziskava od spojujicich se soutéZitel informace,

které od néj vyzaduje Evropska komise.

SOUTEZNI ADVOKACIE

Jednani antimonopolniho Ufadu se neomezuje pouze na rozhodovaci ¢innost v rdmci spravniho fizeni. Soutézni advokacie
je souhrnem viech aktivit zaméfenych na podporu vzniku a rozvoje konkurenéniho prostfedi. Dle nazoru UOHS je soutézni advo-
kacie uzitecnym a rychlym, tedy efektivnim nastrojem. Pokud firma, kterd jedna v rozporu se zdkonem, pfijme vyhrady uradu
a napravi se, neni jiz nutné zahajovat spravni fizeni. Jesté v pribéhu fizeni viak je mozné pfijmout zavazky odstranujici zavadny

stav, coz se stalo v roce 2006 naptiklad v pFipadé sporu mezi spole¢nostmi CEZ a Sokolovska uhelna. Pokud viak Gcastnik Fizeni
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argumentaci UOHS zcela odmita, nelze nez uloZit citelnou sankci a napravu zadvadného stavu vymahat ve vyroku rozhodnuti. Utad
v roce 2006 vyresil pomoci soutézni advokacie celkem 17 pfipadd.

Dal$im vyznamnym prvkem soutézni advokacie je pfipominkovani legislativnich navrh novych zédkonl a vyhlasek, tzv.
pasivni legislativa. V roce 2006 bylo Gfadu zaslano celkem 426 material(i k eventuainimu uplatnéni pfipominek. Z tohoto poctu
byly celkem ve 47 piipadech k zaslanym materialim uplatnény pfipominky, a to v 38 pfipadech pripominky doporucujici a v 9
piipadech pfipominky zésadniho charakteru.

Z pripadd, kdy byly uplatnény pfipominky zasadniho charakteru, se ze soutézniho hlediska jako nejvyznamnéjsi jevi pfi-
pominky k navrhu zakona o pfedchéazeni a napravé ekologické Ujmy. U¢elem navrhu zékona je stanovit tzv. povinnym osobam,
tedy fyzickym nebo pravnickym osobam, které vykonavaji nebo fidi jakoukoliv ekonomickou ¢innost, podminky, za nichz témto
osobdm vznikd povinnost provadét preventivni a ndpravna opatieni, pokud v dlsledku jejich ¢innosti vznikne ekologicka Ujma,
piipadné jeji bezprostfedni hrozba. Pokud povinna osoba takova opatieni neprovede, mUze je na jeji naklady provést pfislusny
orgén, tedy Ministerstvo Zivotniho prostfedi, obecni Gfady s rozitenou plsobnosti, Ceska inspekce Zivotniho prostredi, pfipadné
spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti. Zakon vsak dal pfislusSnym organdim nejen pravo provést preventivni
nebo napravna opatreni, ale rovnéz opravnéni rozhodnout o omezeni nebo zastaveni ¢innosti povinné osoby, pokud pfi kontrole
zjisti, ze v dlisledku jeji ¢innosti vznikla bezprosttedni hrozba ekologické Gjmy nebo rozsiteni ekologické Gjmy. Utad ve své zasadni
pfipomince pozadoval zdGvodnit, proc¢ je nezbytné, aby spravni organy disponovaly tak rozsdhlymi opravnénimi, na jejichz zakla-
dé by tyto organy mohly velmi zavaznym zplsobem zasahovat do hospodaiské ¢innosti soutézitel(l. Uvedena pfipominka uradu
byla akceptovana. Navrh zékona o predchézeni a ndpravé ekologické ujmy byl ve druhém kole pfipominkového fizeni podstatné
zménén a opravnéni piislusnych organd k omezeni nebo zastaveni ¢innosti povinné osoby bylo z navrhu zakona vypusténo.

Kromé tzv. pasivni legislativy a pfipadl feSenych soutézni advokacii, Ize za vyznamnou povaZzovat také spolupréci s regula-
tory. V roce 2006 UOHS konzultoval s Energetickym regula¢nim Gfadem chovéni dominanta na trhu s plynem, spole¢nosti RWE
Transgas. Kromé pokuty, ktera byla této spole¢nosti ulozena, pfistoupil UOHS rovnéz k ulozeni napravnych opatfeni vedoucich
k odstranéni zavadného stavu. Snahou UOHS bylo uloZit podminky, které jsou objektivné spinitelné a povedou k tomu, aby trh
s plynem zacal fungovat. Pfi formulovani téchto podminek bylo vzhledem ke slozitosti ptipadu nutné konzultovat jejich znéni
s odbornym regulatorem. V roce 2006 pokracoval UOHS také ve spolupraci s Ceskym telekomunika¢nim ufadem a ptipominkoval
analyzy 18 relevantnich trh( v sektoru elektronickych komunikaci. Cilem bylo analyzovat stav soutézniho prostiedi a urcit ptipad-
ny subjekt s vyznamnou trzni silou a vyhodnotit, zda je nezbytné stanovit ex ante regula¢ni opatteni ¢i zda jsou pfipadné problémy

fesitelné pouze na zédkladé prava na ochranu hospodarské soutéze.
Wbrané pripady

Filmovi distributofi

UOHS uzavrel v listopadu 2006 3etieni vzajemnych smluvnich vztahd mezi filmovymi distributory a provozovateli kin. Na trhu
dochézelo k nepfimému urcovéni cen prostfednictvim tzv.,,minimélniho vstupného”. Protisoutézni ustanoveni bylo zakotveno
ve vseobecnych obchodnich podminkach poskytovéni podlicenci k 3iteni audiovizualnich dél odsouhlasenych Asociaci provo-
zovatell kin a Unii filmovych distributor(, na zékladé kterych vétsina provozovatell kin a distributorG filmd uzavirala vzéjemné
smluvni vztahy. Ufad vyzval obé zminéna sdruzeni, aby situaci napravila zménou pfislusnych ustanoveni vieobecnych obchod-
nich podminek. Navrh zmén, které Unie filmovych distributorG zaslala Ufradu za¢atkem Fijna 2006, viak dikci zadkona o ochrané

hospodaiské soutéze nevyhovoval a naopak umozroval dokonce pfimé urceni cen. Druhy navrh zmén dodatku vieobecnych
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obchodnich podminek byl jiz v souladu s pFripominkami UOHS tak, aby nadale nedochazelo k naru$ovéni pravidel hospodarské
soutéze na trhu distribuce filmovych tituld provozovateldm kin. Unie filmovych distributor(i tzv. ,minimalni vstupné” nahradila

pravné nezédvaznym ,doporucenym vstupnym®. S ohledem na tuto skute¢nost bylo Setfeni nasledné ukonceno.

Trh pocitacovych her

Ufad zahajil Setfeni z vlastniho podnétu, a to na zakladé informaci z internetovych stranek spole¢nosti CD Projekt, podle nichz
tato spolec¢nost zastavila dodavky pocitacové hry Heroes of Might and Magic V spolec¢nosti Electro World s.r.0., ktera chtéla hru
prodavat dle svych reklamnich letdkl za cenu 499,- K¢, ackoliv CD Projekt stanovil doporuc¢enou cenu 999,- K¢. Naslednym Setie-
nim UOHS zjistil, ze CD Projekt skute¢né vynucoval po spole¢nosti Electro World s.r.0. dodrzovani jim stanovené doporué¢ené ceny
uvedeného herniho titulu a nasledné také dodavky této hry zastavil. A¢koliv UOHS nezjistil, ze by CD Projekt sjednal v pisemnych
smlouvéch se svymi odbérateli néjaké protisoutéZni ustanoveni, v praxi k uréovani koncovych cen odbératelm doslo. Utad upo-
zornil soutézitele CD Projekt na jeho zadvadné jednani a vyzval ho k ndpravé. CD Projekt poté do svych smluv s odbérateli doplnil
ustanoveni o nezavaznosti doporucenych cen, déle na svych internetovych strdnkdch v podminkéch obchodni spoluprace toto

ustanoveni zvefejnil a informoval o moznosti odbératele urcit koncovou maloobchodni cenu dle své vlastni tvahy.

Stanovovani cen hodinek

Utad z vlastniho podnétu zahajil $etteni ve véci stanovovani koncovych prodejnich cen zna¢kovych hodinek koncernu Swatch
Group, které v Ceské republice distribuuje spole¢nost HIBERNIA. V dodavatelskych smlouvach, jez ma HIBERNIA jako dodava-
tel uzaviené se svymi odbérateli, UOHS zjistil protisoutézni ustanoveni. Dodavatel mél konkrétné pravo zménit velkoobchodni
a maloobchodni ceny a odbératel se zavazoval, Ze na zakladé této zmény cen preceni zbozi. Ufad vyzval spole¢nost HIBERNIA
k pfehodnoceni cenové politiky a zjednani napravy. HIBERNIA uznala protisoutézni charakter smluvnich ustanoveni a pfislibila
zpracovani novych distribu¢nich smluv, které jiz budou v souladu se soutéznim pravem. Znéni vsech dohod o ukonceni plvod-

nich smluv Urad obdrzel 18.12.2006. Nasledné bylo Setfeni ukonéeno.

ZAKAZANE DOHODY

Kartelové dohody jsou ujednani mezi firmami, kde je konkurencni chovani nahrazeno vzajemnou dohodou. Takové jednani
veelku logicky narusuje soutéz a velice Casto vede k rdstu cen. Z tohoto pohledu nejzavaznéjsi jsou pravé dohody o cenéch, kdy
jednotlivé firmy spole¢né urcuji hladiny cen tak, ze spottebitelé nemohou vyuZit konkurence mezi dodavateli k ziskani vyhodnéjsi
nabidky a stavaji se tak obéti kartelu. Podobné narusuji soutéz také dohody o rozdéleni trhu. V takové situaci firmy profituji z predem

domluveného zisku, nekonkuruji si navzajem a nemaji tudiz Zadné stimuly k provadéniinovaci nebo snizovéni vyrobnich nakladg.
Wbrané pripady

Kartel distributort Iéciv

Pokuty v souhrnné vy3i 113,064 miliond K& ulozil UOHS &tyfem nejvétsim distributoram léciv v Ceské republice. Konkrétné
se jedna o spolecnosti Alliance UniChem CZ (23,859 mil. K¢), GEHE Pharma Praha (16,831 mil. K¢), PHARMOS (18,638 mil. K¢)
a PHOENIX Lékarensky velkoobchod (53,736 mil. K¢). Uvedené spolecnosti porusily zdkon o ochrané hospodéiské soutéze tim, ze

v obdobi od 30. 1. 2006 do 14. 2. 2006 vzdjemné koordinovaly spole¢ny zdmér zastavit od 15. 2. 2006 dodavky plného sortimentu
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Iéc¢iv do tii vyznamnych fakultnich nemocnic — Thomayerovy, Na Bulovce (obé v Praze) a nemocnice u sv. Anny (v Brné). Tento
spole¢ny zamér také od tohoto dne koordinované realizovaly, kdyz v nasledném obdobi dodavaly zminénym nemocnicim jen tzv.
vitalni léciva s vyrazné zkracenymi Ih(tami splatnosti. Zastaveni dodavek |éciv do téchto tii nemocnic a zkracovani Ihit splatnosti
pocinaje 15. 2. 2006 distributofi také spolecné vyhlasili na tiskové konferenci dne 14. 2. 2006. Tyto protisoutézni kroky pouzili k do-
sazeni spolec¢ného cile, a to uhrazeni dluh(i od jmenovanych nemocnic. Problémem neni, kdyz distributofi chtéji dosdhnout thra-
dy svych pohledavek, nesmi ale k tomuto Ucelu koordinovat svj postup pii dodavkach léciv nebo sladovat obchodni podminky.
UOHS v prabéhu spravniho Fizeni nashromazdil téméF dvé desitky dlikazd, které takové jednani prokazuji. V daném pfipadé jde
o jednani ve vzdjemné shodé, kdy soutézitelé nahrazuji rizika vzajemné konkurence védomou praktickou kooperaci. Rozhodnuti

neni pravomocné.

Vertikalni dohoda o cenach
Spole¢nost uzavirala v obdobi od bfezna 2004 do zac¢atku zafi 2005 zakdzané cenové dohody se svymi distributory. Tyto dohody
spocivaly v uréeni cen zbozi, které spole¢nost vyrabi, pro dalsi prodej a vedly k naruseni hospodarské soutéze na trhu nabytku
a matraci. Z dokazovéni provedeného v pribéhu fizeni vyplynulo, Ze autorizovany prodejce nebyl opravnén prodavat zbozi spo-
le¢nosti JELINEK za ceny jiné nez ty, které byly stanovené v maloobchodnim ceniku s moznou odchylkou pét procent. Vétsina
z oslovenych prodejcli pak potvrdila, Ze tyto doporucované ceny dodrzuje. Uvedena zakézana dohoda tak vedla k fixaci vyse

prodejnich cen. Tim doslo k omezeni konkurence v tom nejdilezitéjsim parametru, jakym je cena.

Stavebni spofitelny
Urad se opétovné zabyval pfipadem stavebnich spofitelen a koncem roku 2006 vydal nové prvostupfiové rozhodnuti. UOHS
jednotlivym spole¢nostem ulozil pokutu v souhrnné vysi 55 miliont K¢ (Hypo - 4,6 mil., Wistenrot 3,9 mil., Modra pyramida 9 mil.,

Stavebni spofitelna Ceské spofitelny 11,7 mil,, Raiffeisen 5,3 mil. a Ceskomoravské stavebni spofitelna 20,5 mil.). Svym dosud

Pocet zahdajenych spravnich fizeni
Zakazané dohody
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nepravomocnym rozhodnutim ufad v souladu s nové vypracovanym znaleckym posudkem deklaroval, Ze spofitelny tim, ze dne
18.12. 1997 na vzdjemném jednani spolec¢né dohodly obsah a strukturu statistickych prehledq, které si mezi sebou predavaly, uza-
viely zakdzanou dohodu o vyméné informaci. PInéni této dohody mohlo vést k naruseni hospodariské soutéze. Jednani sporitelen
bylo posouzeno jako protisoutézni, pokuty byly ale jednotlivym tcastnikdim snizeny. Zohlednén byl mimo jiné fakt, ze se v ¢eském

prostiedi jedna o jedno z prvnich rozhodnuti, které povazuje dohodu o vyméné informaci za protisoutézni.

ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI

Mit dominantni nebo monopolni postaveni na trhu jesté samo o sobé neni porusenim zékona o ochrané hospodaiské soutéze.
Firmy, které zaujimaji dominantni postaveni, vsak musi postupovat tak, aby svym chovéanim situaci na trhu nenarusovaly. Zdkon je
na né logicky pfisnéjsi nez naptiklad na malé a stredni firmy. Zneuzitim dominantniho postaveni je napfiklad odmitnuti dodavek

bez objektivné ospravedinitelnych divodu ¢i znevyhodriovani nékterych odbérateld oproti jinym.
Wbrané pripady

Dominant branil rozvoji trhu

Ufad ulozil dne 10. 8. 2006 svym nepravomocnym rozhodnutim dosud nejvy3si pokutu jedné spole¢nosti v ramci jednoho
spravniho fizeni. Jednd se o sankci 370 milion0 korun spole¢nosti RWE Transgas za zneuziti dominantniho postaveni na trhu s ply-
nem. Dominant porusil zakon o ochrané hospodaiské soutéze a ¢lanek ¢. 82 Smlouvy o ES tim, Ze od listopadu 2004 predkladal
provozovatelim regionalnich distribu¢nich soustav nendlezejicich do holdingu RWE ndvrhy smluv o koupi a prodeji zemniho
plynu obsahujici podminky, které tyto firmy znevyhodrovaly oproti konkuren¢nim regiondlnim distributorim nalezejicim do sku-
piny RWE. Spole¢nost RWE Transgas dale dle rozhodnuti UOHS omezovala od 1. 1. 2005 svymi smlouvami s distributory moznost
prodavat plyn mimo Uzemi, které tito distributofi obhospodatuji, a tim Gc¢inné branila rozvoji konkurence na postupné se libera-
lizujicim trhu. Tfeti forma zneuziti dominantniho postaveni se tyka stanoveni ceny za uskladnéni plynu pro rok 2005 pro kategorii
opravnénych zékaznikd ve stejné vysi, jako byla stanovena pro chranéné zékazniky ze strany Energetického regula¢niho uradu.
Pritom ndaklady pro jednotlivé kategorie zdkaznik( jsou odlisné. Kromé pokuty byla ulozena také opatieni k ndpravé spocivajici
v upraveni smluv tak, aby do budoucna nebyli znevyhodnéni regionélni distributofi plynu nepattici do skupiny RWE. Odstranéni
dalsi z bariér soutéze spociva ve stanoveni podminky umoznéni dodavek plynu do bilan¢ni zény kteréhokoliv provozovatele regi-
ondlni distribu¢ni soustavy. Musi byt u¢inéna takové opatfeni, aby odbératelé plynu méli moznost zvolit dodavku této komodity

od kteréhokoliv dodavatele bez ohledu na jeho bilan¢ni zénu.

Dopravni podnik zastavil provoz

UOHS ulozil svym prvostupfiovym nepravomocnym rozhodnutim Dopravnimu podniku Usteckého kraje (DPUK) pokutu 700 tisic
korun za zneuziti dominantniho postaveni. DPUK k 1. 8. 2006 pierusil z finanénich dGvodd provoz autobusové dopravy v Usteckém
kraji, a toto oznamil Usteckému kraji pouze s pétidennim predstihem. Jednalo se o okam#Zité pieruseni provozu vice nez 2000 spojtl
autobusové linkové dopravy poskytovanych pievazné v ramci zavazku vefejné sluzby. Samotné preruseni neni podle UOHS v rozpo-
ru se zékonem o ochrané hospodaiské soutéze, nebot DPUK se dostal do takové finanéni situace, ktera mu objektivné neumoziiovala
naddle spoje provozovat. Dominantni soutézitel poskytujici dlouhodobé a pravidelné sluzby spotiebitelim viak nem(ze prerusit

poskytovani téchto sluzeb, aniz by na tuto skutec¢nost predbézné upozornil v takovém casovém piedstihu, ktery umoznil véasnou
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adaptaci na novou obchodni strategii dodavatele sluzeb. Vzhledem k charakteru verejné linkové autobusové dopravy a rozsahu spo-
jG autobusovych linek, na nichz byl provoz ze strany DPUK pferusen, nelze ale povazovat za dostate¢ny ¢asovy predstih oznameni
s pouze pétidennim predstihem uinéné 26. 7. 2006 vaci Usteckému kraji. Jednanim dopravniho podniku vznikla Gjma kone¢nym
spotrebiteldim, tj. cestujicim vyuzivajicim sluzby vefejné linkové autobusové dopravy v Usteckém regionu. Citelnost Ujmy je zesilena
jednak tim, Ze preruseni provozu spojti se tykalo celého Usteckého kraje, jednak tim, Ze se jednalo o linky, které cestujicim umoznuji

uspokojovat jejich zékladni prepravni potieby.

Rozdilné podminky ve smlouvéach CEZ

Ufad vedl spravnifizeni se spole¢nosti CEZ, ve kterém upfednostnil provedeni napravy ze strany G¢astnika fizeni namisto ulozeni
mozné pokuty. Elektrarenska firma stanovila rozdilné podminky ve smlouvach o dodavkach hnédého uhli platnych od 1. ledna
2006. Spolec¢nost upravovala bez objektivné ospravedinitelnych diivodt odlisné cenovy vzorec, na zakladé néhoz dochazi k urc¢eni
ceny hnédého uhli dodavaného CEZu. Konkrétné byla diskriminovana Sokolovska uhelna. V jejich smlouvéch byl narst cen, za kte-
ré surovinu CEZu dodava, minimalni a byl zastropen. Sokolovska uhelna jako jediny z dodavatelt hnédého uhli neméla ve smlouvé
(pro obdobi 2005-9) zahrnut vliv meziro¢ni zmény ceny elektrické energie. Timto zptsobem byla proti své konkurenci, mezi kterou
patfi Severoceské doly nebo Mostecka uhelna, diskriminovana. Spole¢nost CEZ v ramci spravniho fizeni navrhla zavazky, které UOHS
pfijal jako dostate¢né a vedouci k ndpravé zavadného stavu. Ty nyni obsahuji smluvni dodatek sméfujici k Upravam cen ve prospéch

Sokolovské uhelné. CEZ se navic zavazal uzavfit se Sokolovskou uhelnou dlouhodobou kupni smlouvu do vyuhleni dold.
FUZE

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze kromé kartelovych dohod a zneuzivani dominantniho postaveni posuzuje také
navrhy tykajici se spojovani jednotlivych firem. V&tsi spole¢nosti maji povinnost oznamit Gradu sv(j zamér spojit se. UOHS pak
posoudi, zda je mozné navrhu na povoleni spojeni vyhovét ¢i nikoliv. V pfipadech, kde by v disledku zamysleného spojeni mohlo
dojit k naruseni hospodarské soutéze, jsou prijimany zavazky ze strany fuzujicich firem. Teprve potom je flize povolena. Jen zcela

ojedinéle muze byt navrhované spojeni zakézano.
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Spojeni povolena se zavazky

V celkem tiech pfipadech posuzovanych v roce 2006 shledaval UOHS rizika z mozného naruseni hospodafské soutéze. Tyto
fuze byly nakonec povoleny se zévazky. Jednalo se pfedevsim o prevzeti Podébradky ze strany Karlovarskych mineralnich vod
(KMV). Toto spojeni UOHS v roce 2001 nepovolil, pficemz spravnost jeho postupu potvrdily nasledné viechny soudni instance
veetné Ustavniho soudu. V novém rozhodnuti byly zohlednény zmény na relevantnich trzich ve prospéch KMV. Fize byla povolena

za podminky splnéni nasledujicich zavazk:

® zajistit zachovani stavajicich obchodnich znacek produktli spole¢nosti Podébradka po dobu péti let od nabyti pravni moci
rozhodnuti,

e zajistit, aby Podébradka i po realizaci spojeni po dobu péti let vyjednévala své obchodni a dodaci podminky s odbérateli
(jednotlivymi fetézci) zajistujicimi tzv. moderni distribuci oddélené od spolec¢nosti Karlovarské minerdini vody,

®  zajistit po dobu péti let udrzeni cenového rozdéleni ndpojd vyrabénych spojujicimi se soutéziteli, a to tak, Ze nebude snizovan

stavajici podil napojli nizsi cenové kategorie.

Podobné UOHS postupoval také v pfipadé spojeni jedni¢ky a dvojky na trhu kabelovych televizi. Spole¢nost UPC ziskala moz-
nost kontrolovat svého konkurenta Karneval Media az po predlozeni péti zdvazkd, které stanovuji zachovani programové nabidky,
neumoznuji zvy$eni cen, chrani tzv. programery (poskytovatele televiznich programi), odstranuji obavy z kiizového financovani
sluzeb a v neposledni fadé zajistuji ostatnim provozovatellm televiznich siti pfistup k programlm nabyvatele - UPC. Tretim pfi-
padem povoleni fuze se zavazky je akvizice némecké vydavatelské skupiny Verlagsgruppe Passau, ktera v Ceské republice ziskala

nékolik tiskaren.

Fuze povolena bez podminek
Ufad povolil naptiklad pfevzeti eBanky rakouskou spole¢nosti Raiffeisen International Bank-Holding AG. V daném pfipadé
jde o schvaleni prevodu veskerych akcii, a tedy o zménu vylucné kontroly ve spole¢nosti eBanka. Spolecnost eBanka pred usku-

te€nénim fuze naleZela do skupiny PPF, podobné jako naptiklad Ceska pojistovna, ktera v pfedmétné transakci vystupovala jako
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strana prodavajici. Spole¢nost eBanka nabizi v Ceské republice komplexni sluzby retailového i korporatniho bankovnictvi s dii-
razem na vyuzivani pfimého bankovnictvi. Cilovym segmentem jsou fyzické osoby a malé a stfedni podniky. Koncem loriského
roku eBanka disponovala 165 obchodnimi misty a provozovala sit 45 bankomat(i. Cinnosti spojujicich se soutézitel(i se prekryvaji
v oblastech retailového i korporatniho bankovnictvi a v mensi mife i v oblasti poskytovani financnich sluzeb. Vzhledem k nizkym
trznim podildm a plsobeni vyznamnych konkurentl v predmétné oblasti schvaleni fize nemuze vést k posileni nebo vzniku
dominantniho postaveni. Mezi vyznamné konkurenty skupiny Raiffeisen budou nadale patfit naptiklad CSOB, Ceska spotitelna,
Komeréni banka, HVB Bank, Citibank a dalsi.

ROZKLADOVE RiZENI A SOUDNI PREZKUM

V oblasti hospodarské soutéze pokracoval v roce 2006 pokles poc¢tu podéavanych rozkladl. Dlivodem je zména strategie
¢innosti UOHS. Jde zejména o snahu fesit ¢astéji pfipady formou soutéZni advokacie mimo spravni Fizeni. Rozklady jsou navic
napadana pouze rozhodnuti, ve kterych jsou ukladany pokuty. V roce 2006 bylo podéno pouze 6 rozklad(, tedy méné nez polo-
vina oproti pfedchazejicimu roku. Pfedseda UOHS vydal v roce 2006 celkem 16 druhostupriovych rozhodnuti. V sedmi ptipadech
prvostupfiova rozhodnuti zrusil a pfipad vratil k novému prezkoumani. V deviti pfipadech bylo pfedchozi rozhodnuti UOHS zmé-
néno. Nejednalo se viak o vyznamné zmény. Pokuty byly vétSinou potvrzeny ¢i v nékterych pfipadech ¢aste¢né snizeny.

Proti druhostupfiovym rozhodnutim UOHS bylo v roce 2006 podano celkem 10 Zalob. Krajsky soud v Brné vydal v roce 2006
celkem 20 rozsudkd tykajicich se hospodatské soutéze. Znovu byla potvrzena vysoka Uspé$nost rozhodovaci praxe UOHS, pro-
toze v neprospéch antimonopolniho ufadu vyznélo pouze 6 rozsudkd, tedy méné nez jedna tietina. Z vyznamnych pfipadd, ve
kterych UOHS uspél pfi soudnich pfezkumech, Ize jmenovat zejména potvrzeni pokut 205 mil. korun a 81,7 mil. korun spole¢nosti
Teléfonica 02 (dFive CESKY TELECOM - soud v prvné jmenovaném pfipadé zamitl vice nez sto namitek Zalujici strany), potvrzeno
bylo rozhodnuti o existenci kartelu obchodnich fetézc(i Billa/Julius Meinl nebo ulozeni pokuty 7,5 mil. korun spole¢nosti CEZ za
aplikovani zédkazu zpétného dovozu elektrické energie. Netspéchem UOHS jsou naopak napfiklad rozsudky Krajského soudu
v Brné ohledné domnélého kartelu distributor(i pohonnych hmot nebo kartelu pekaftd, ve kterych byla jeho rozhodnuti zrusena.

V téchto pfipadech viak UOHS podal kasa&ni stiznosti k Nejvy3simu spravnimu soudu.

Uspésnost soudniho prezkumu rozhodnuti UOHS v oblasti hospodaiské soutéze roce 2006

rozhodnuti UOHS zruseno
30%

UOHS uspél (zaloba
zamitnuta, odmitnuta, fizeni
zastaveno)
70%
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STATISTIKY

Primérna délka trvani spravnich fizeni zahajenych v pfislusnych letech (ve dnech)

2001 88 30 261
2002 52 37 228
2003 90 34 260
2004 83 35 335
2005 120 30 325
2006 118* 33* 117*

* zapoctena jsou pouze ukoncend sprdvni fizeni

Celkova vyse pokut ulozenych Uradem v 1. stupni

1236 090 000

574764 000

455600000 445850 000 492100 000

2002 2003 2004 2005 2006

v letech 2002-2004 vcetné pokuty 313 mil. K¢ pro distributory PHM
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Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek UOHS vykonaval v roce 2006 na zékladé zakonG 199/1994 Sb., o zadavani verej-
nych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti a ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach. Pfestoze posledné jmenovany zdkon je ucinny od 1. 7. 2006, byly pfezkoumdavény také vefejné zakazky,
které byly zadavany i dle predchozich pravnich Uprav, coz podtrhuje slozitost ptezkumu. UOHS vykonava dohled nad dodrzova-
nim zakona, pfi kterém prezkoumava zakonnost Ukont zadavatell pfi zadavani vefejnych zakazek.

Dohled nad zadavanim verejnych zakézek je velice sledovanou oblasti. Divodem je fakt, Zze zde dochézi k prerozdéleni pomérné
velkého mnozstvi vefejnych prostfedkd. UOHS proto dohliZi, zda je pfi tomto procesu respektovéna souté? a nedochazi k poruse-
ni pravidel transparentnosti, rovného zachézeni a nediskriminace jednotlivych uchazecd. V ptipadé, ze UOHS zjisti poruseni zakona
a zakazka jesté neni realizovana, voli ndpravna opatieni. Mezi né patfi napf. uloZzeni nového vybéru nebo zruseni zadavaciho fizeni.
Pokud jiz neni mozna jina cesta k ndpravé, dochdzi zejména k ukladani pokut. Ty mohou cinit az 5 procent z ceny verejné zakazky nebo
10 mil. K¢ v zakonem stanovenych pfipadech.V pfipadé opakovaného poruseni zakona mize byt tato pokuta zvysena na dvojnasobek.
Kromé pokut vybird UOHS také spravni poplatky a kauce. V roce 2006 dosahla vyse kauci, jez propadly do statniho rozpoctu, téméf
11 mil. K¢ Kauce, kterd maze dosdhnout az 2 mil. korun, propada do statniho rozpoctu v situaci, kdy je slozena inicidtorem fizeni, jenz
sv0j ndvrh podal neodlvodnéné, nebot ze strany zadavatele nedoslo k poruseni zdkona. Timto zp(isobem je snizovan pocet neoprav-

nénych podéni, kterd zbyte¢né prodluzuji zadavaci proces.
LEGISLATIVA

Prvniho cervence 2006 vstoupil v platnost novy zdkon o verfejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. Zdkon neméni nic na podstaté
predchozi pravni Upravy. Mezi zakladni novinky patii predevsim verejné zakazky malého rozsahu, vétsi flexibilita, nova fizeni -
soutézni dialog, zjednodusené podlimitni fizeni, centralni zadavani, rdmcové smlouvy pro vsechny zadavatele, ustavovani hod-
noticich komisi, moznost plné elektronického fizeni atd. Mezi nové zakladni instituty byly zafazeny: dynamicky nakupni systém,
elektronickd aukce, rdmcovd smlouva a centralni zadavatel. Dynamicky ndkupni systém je pIné elektronicky systém pro pofizo-

vani béznych verejnych zakazek, jenz je ¢asové omezeny a otevieny po celou dobu trvani vsem dodavateltiim, ktefi splni vstupni

Zahajena fizeni v roce 2006

zak. ¢. 40/2004
zak. ¢. 199/1994 na navrh - 156

na navrh -0 / z vlastniho podnétu - 74
zvlastniho podnétu - 24 \ e

zak. ¢. 137/2006
na navrh - 37 //
z vlastniho podnétu - 2
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podminky. Elektronickd aukce je elektronicky systém hodnoceni nabidek, ktery umozruje predkladani novych hodnot nabidek
a sestavovani aktudlnich poradinabidek na zékladé automatickych metod hodnoceni. Institut rdAmcové smlouvy umoznuje uzaviit
smlouvu s jednim nebo tfemi a vice dodavateli na dobu urcitou upravujici podminky jednotlivych dil¢ich pInéni. A kone¢né cent-
ralni zadavatel je nové vymezen jako subjekt, ktery zadava verejné zakazky na ucet jinych zadavateld nebo pro né ptimo pofizuje
dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

Spolu se zakonem o verejnych zakazkach nabyl Ucinnosti i zcela novy zakon ¢. 139/2006 Sb., koncesni zdkon, ktery upravuje
podminky a postup vefejného zadavatele pfi uzavirani koncesnich smluv v rdmci spolupréace mezi vefejnymi zadavateli a jinymi

subjekty. Organem dohledu je i v ptipadé tohoto zékona UOHS.

ROZHODOVACI A KONTROLNI CINNOST

Podobné jako v minulych letech vydal UOHS v oblasti zadavani vefejnych zakézek ptes 300 rozhodnuti. Vétsina spravnich
fizeni byla ptitom zahajena na zékladé podanych navrhi jednotlivych uchazecd. Z vlastniho podnétu byla zahdjeno 100 pfipadd.
Slozitost pfezkumu postupu zadavatel( podtrhuje fakt, ze UOHS posuzuje jejich jednani v rdmci t¥i zakond. V celkem 77 piipadech
byly za rGizna pochybeni v roce 2006 ukladany pokuty. UOHS velice peclivé sleduje éetnost pochybeni u jednotlivych zadavatel
a tuto statistiku pribézné vyhodnocuje. Zavérem pak muze byt zahajeni predem neohlasené kontroly, v jejimz rdmci je vybrano
nékolik desitek zakazek, které jsou nasledné prezkoumadny. V roce 2006 byla zahdjena kontrola u zadavatele Statutarni mésto
Zlin. Diivodem bylo opakované poru$ovani zakona a dokonce nerespektovani nékterych rozhodnuti UOHS. Tento zadavatel totiz
pokracoval v porusovani zadkona u jedné ze zakazek, i kdyz na to byl pravomocnym rozhodnutim UOHS upozornén. Ufad v ramci
kontroly pfezkoumal celkem 71 vefejnych zakazek, a zahajil 18 sprévnich fizeni. V fadé z nich byly ulozeny pokuty. V roce 2006

UOHS proved| déle kontrolu Statutarniho mésta Usti nad Labem. Kontrola se tykala 88 investi¢nich akci zadavatele.

NEDOSTATKY PRI APLIKACI ZAKONA

Lze konstatovat, ze podobné jako v minulych letech prevladaly stale stejna pochybeni a nedostatky. Zadavatelé ¢asto voli pro
hodnoceni nabidek kritérium, které neobsahuje ekonomickou vyhodnost nabidky, ale kvalifikaci uchazece. Chyby se také objevuji
jiz v pocatcich zadavaciho procesu. Zadavatelé voli nevhodna kritéria, coz uchaze¢lim znemoznuje zjistit, co je pro zadavatele nej-
vyhodnéjsi. Stanovuji také pozadavky na kvalifikaci, které nesouviseji s predmétem vefejné zakazky a nepfimérené a bezddvodné
tak omezuiji okruh uchaze¢d, ktefi by spravné stanovené zadani byli schopni splnit. Casté jsou i pochybeni, kdy zadavatelé postupuiji
formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni, aniz by pro tento zjednoduseny postup byly splnény podminky stanovené zakonem. UOHS
v roce 2006 zaznamenal i piiklad, kdy zadavatel opakoval jednu verejnou zakazku ttikrat a v kazdé fazi se dopustil chyby. V posledni
fazi se pritom dopustil nejzadvaznéjsiho pochybeni, kdyz zakazku zadal pfimo jedné firmé, aniz by k tomuto zjednodusenému postu-
pu byl opravnén.V podobnych pfipadech bylo nutné ulozit pomérné vysokou sankci. Zvlastni kapitolou jsou pfipady, kdy zadavatelé
podle zakona o vefejnych zakazkach vibec nepostupuji. Vaznym porusenim zdkona je déle neopravnéné rozdéleni vefejné zakazky

na nékolik mensich za Ucelem zadani ziednodusenou formou.
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PREHLED VEDENYCH SPRAVNICH RiZENI

Pocet obdrzenych podani (navrhy+podnéty) 566 (193+373)
Zahajena spravni fizeni celkem 293
Zahajena spravni fizeni na navrh 193
Zahajena spravni fizeni z Gfedni povinnosti 100

64 z podnét(i, 10 ze zast. SR, 26 z kontrol +jiné

Pocet neukoncenych spravnich fizeni k 31.1.2007 31
Vydana prvostupnova rozhodnuti celkem 303
Predbéznd opatieni + zamitnuti vydani predbézného opatreni 37+18
Vydana rozhodnuti ve véci 195

Zastavena spravni fizeni — neshleddno pochybeni - 33

Rozhodnuti o napravé + sankce - 162

Zastavena spravni fizeni z procesnich diivodu 108
Pocet ulozenych pokut 77

Vyse pravomocnych pokut v r. 2006 3.467.000 K¢
Vyse pokut splatnych v roce 2006 dle vypisu CNB 3.447.000 K¢
Vyse spravnich poplatkd splatnych v r. 2006 2.835.000 K¢
Vyse kauci slozenych v roce 2006 22.062.633 K¢
Vyse kauci, které propadly do statniho rozpoctu v roce 2006 10.859.150 K¢
Wbrané pripady

Mytné

Jedna se o nejvétsi vefejnou zakéazku, kterou UOHS ve své historii posuzoval. Pfipad zacal Gfad projednavat na zékladé navrhu
dvou neuspésnych uchazecli Sdruzeni MYTIA a spole¢nosti AUTOSTRADE jesté koncem roku 2005. V postupu zadavatele minis-
terstva dopravy byla sice shledana ur¢ita pochybeni, ta ale neméla vliv na stanoveni pofadi nabidek. Rozhodnuti UOHS pak na
podzim roku 2006 potvrdil také Krajsky soud v Brné. Zakazkou na mytné se urad zacal zabyvat znovu koncem roku 2006, kdy zacal

prezkoumavat dodatek ministerstva uzavieny s vitéznou firmou KAPSCH.
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Absence vybérového fizeni

Palmilionovou pokutu ulozil UOHS Ministerstvu prace a socidlnich véci. Jedna se o dosud nejvyssi sankci ulozenou v jednom
pfipadé nékterému z ministerstev. Ministerstvo pochybilo v lednu 2006, kdyz uzavielo smlouvu na provoz svého komunika¢niho
systému v letech 2006-2008 pfimo se spolecnosti ANECT. V daném pfipadé jde pfitom o zakdzku svym objemem prevysujici
pual miliardy korun. Ministerstvo se v prabéhu spravniho fizeni hajilo nézorem, ze uvedenou vefejnou zakazku mohla realizovat
z ddvodi ochrany prav a pramyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi pouze jim oslovena firma. Proti tomu vsak stoji sku-
tecnost, Ze zadavatel pdvodné zadal zakazku v otevieném fizeni a obdrzel dvé nabidky, které splnily vymezeny pfedmét zadani.
Zadavatel viak toto otevfené fizeni na zakladé namitek uchaze¢e CESKY TELECOM, ktery se umistil jako druhy v potadi, zrusil.
Nasledné pak ministerstvo v rozporu se zdkonem uzavielo smlouvu pfimo se spole¢nosti ANECT, kdyz pouZilo jednaci fizeni bez
uverejnéni a argumentovalo nutnosti zadani zakazky z naléhavych dlivodl. Zvolené zadavaci fizeni Ize vsak mimo jiné pouzit

pouze v naléhavém pfipadé z divodu krizového stavu. Ministerstvo proti pokuté nepodalo rozklad.

Aquapark bez soutéze

Predseda UOHS potvrdil ulozeni pGlmilionové pokuty méstu Prostéjov. Zadavatel pfi zadavani vice nez 200 milionové zakéazky
na vystavbu méstského oddechového a sportovniho centra nepostupoval viibec podle zakona o vefejnych zakazkach. V daném
pfipadé se jednd o velice zdvazné poruseni zakona. Pokud by totiz byla zakézka zaddna v otevieném nebo uzsim fizeni, nelze

vyloucit, Zze by byly podény nabidky obsahujici vyhodnéjsi podminky realizace, nez jaké nabidl vybrany dodavatel.

Zakazka na transportéry

Ufad zastavil spravni fizeni vedené s ministerstvem obrany ohledné zakazky na ptezbrojeni armady CR obrnénymi trans-
portéry. Spravni fizeni bylo zahdjeno ze zakona na zakladé navrhu netspésného uchazece, finské spolecnosti Patria, kterd nami-
tala pfedevsim nedostatky ve formulaci zadavacich podminek a v postupu hodnotici komise. UOHS Fizeni zastavil, nebot zékon
o vefejnych zakazkach se nevztahuje na zaddvani zakazek, jejichz pfedmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbrafiovych
systémd, stieliva nebo zabezpeceni dalsiho vojenského materidlu pro zajisténi obrany nebo bezpecnosti statu. Skutecnost, ze
tendr nebude probihat v rezZimu zminéného zdkona byla pfitom navrhovateli nejméné od dubna 2005 zndma. Nic proti tomu
viak nenamital. Patria podala proti rozhodnuti UOHS rozklad, ktery pfedseda v ¢ervnu 2006 zamitl. Stejné postupovala nasledné

i Evropska komise a spravnost rozhodnuti UOHS potvrdil i Krajsky soud v Brné.

Zdravotni knizky v rozporu se zdkonem

Ufad ulozil nepravomocné ve dvou spravnich fizenich Vieobecné zdravotni pojistovné (VZP) pokuty v souhrnné vysi 800
tisic korun. Pochybeni se tykaji projektu tzv. internetové zdravotni knizky. UOHS zahajil fizeni v bfeznu 2006 na zakladé podnétu,
ktery obdrzel od vysetiovaci komise Poslanecké snémovny k prosetieni hospodareni VZP. Dospél pfitom k zavéru, ze VZP nepo-
stupovala pii vybéru realizatora projektu viibec podle zédkona o verejnych zakdzkach a uzaviela smlouvy piimo se spole¢nosti IZIP,
spol.sr.0.VZP tak zcela vyloucila soutéz o zakazku, kdyz znemoznila dalSim potencialnim dodavateliim, aby se vybérového fizeni

zucastnili a mohli pfipadné nabidnout zadavateli i vyhodnéjsi podminky nez IZIP.
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ROZKLADOVE RiZENI A SOUDNI PREZKUM

V oblasti vetejnych zakéazek doslo k nardstu poctu podanych rozkladi o zhruba polovinu oproti pfedchazejicimu roku, a to ze
105 na 159. Na tomto nérGstu se nemalou mérou podili i novy spravni fad (zak. ¢. 500/2004 Sb.), dle kterého Ize podéavat rozklady
i proti rozhodnutim (usnesenim) procesniho razu, jako jsou napfiklad usneseni o stanoveni lht pro vyjadfeni. Tuto nové zakotve-
nou moznost Ucastnici ve velké mite vyuzivaji.

S poc¢tem podanych rozkladl se zvysil i pocet podanych Zalob, a to ze 17 na 31.V oblasti vetejnych zakazek rozhodl v roce
2006 Krajsky soud v Brné celkem 32 pfipadd, jeden rozsudek vydal Nejvyssi spravni soud. Ve 21 pfipadech byl Gspésny UOHS,
v deseti protistrana a v jednom piipadé bylo Ufadu nafizeno rozhodnout, coz se mezitim stalo. Vyznamnym rozsudkem, v némz
Krajsky soud v Brné potvrdil pfedchozi nézor UOHS, byla vyse zminéna kauza mytného na ¢eskych dalnicich. Jednalo se zaroven

o nejsledované;jsi a nejvétsi vefejnou zakézku zadavanou v CR v roce 2006.

Uspésnost soudniho prezkumu rozhodnuti UOHS v oblasti vefejnych zakazek
Krajskym soudem v roce 2006

jiné

3% g "
zalujici strana uspéla ’ UOHS uspél
31% 66%
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Smlouva o Evropskych spolecenstvich zakazuje v ¢lanku 87 vefejnou podporu narusujici hospodaiskou soutéz v rdmci
Spolecenstvi. Zvyhodiovani urcitych spole¢nosti nebo vyrobkl na Gkor ostatnich soutézitelG ¢i produktli vazné narusuje obvyk-
|é konkuren¢ni sily. V nékterych pripadech jsou viak uplatiiovény vyjimky, které jsou povoleny Smlouvou a zohlednuji pfiznivy
dopad systému podpor v rdmci celé Evropské unie. Existuji urcité formy podpory, které Ize povazovat za pfijatelné. Naptiklad
muzZe jit o podporu pfispivajici k rozvoji region(, které jsou ve Spatné ekonomické situaci nebo o podporu takovych aktivit, jez
jsou v obecném zajmu vsech ¢lenskych statl. Podpory na restrukturalizaci podnik(i jsou povolovany pouze v téch pripadech, kdy
je podplirné opatieni doprovazeno restrukturalizacnim pldnem pro obnoveni Zivotaschopnosti firmy. V poslednich dvou letech
usiluje Evropska komise o reformu systému vefejné podpory (tzv. akéni plan vefejné podpory), jejimz vysledkem by mélo byt
snizeni objemu dotaci a jejich lepsi zacileni na dulezité oblasti (podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci apod.).

Vegkerou rozhodovaci pravomoc v oblasti vefejné podpory ma od 1. kvétna 2004 Evropskéa komise. Ufad pro ochranu hos-
podafské soutéze plsobi v této oblasti jako poradensky, monitorovaci a koordina¢ni organ. Podili se na piipravé notifikaci verej-
né podpory do Bruselu, pficemz v roce 2006 spolupracoval na 18 notifikacich. Ceska republika je obecné v notifikovani vefejné
podpory u Evropské komise velice Uspésnd, nebot ani jedno z doposud vydanych rozhodnuti Evropské komise nebylo zamitavé.
Urad dale vydava stanoviska k investi¢nim pobidkdm poskytovanym ministerstvem pramyslu a obchodu a v neposledni fadé pak

poskytuje konzultace v otdzkach vefejné podpory a upozorniuje na mozné problematické momenty tykajici se této oblasti.

LEGISLATIVA

UOHS se u Evropské komise aktivné zasadil o zdvojnasobeni limitu tzv. podpory de minimis na 200 000 €, jez zna&né pFispélo
napr. k Fedeni problematiky privatizace obecnich bytd za zvyhodnéné ceny. Ufad navrhoval zvyseni hranice de minimis aZ na

300 tisic eur (cca 8,4 milionu korun), coz by umoznilo fesit vice ptipadd podpory na narodni irovni.

Zakon o transparentnosti

Urad se od roku 2005 podilel na ptipravé zékona, ktery by zajistil zprGhlednéni finan¢nich vztahd mezi vefejnou moci a vetej-
nymi podniky, aby bylo ziejmé, kterym vefejnym podnikdim jsou prostiedky statniho rozpoctu poskytovany a jak jsou tyto financni
prostfedky pouzivany. Zakon o nékterych opatrenich ke zprdhlednéni finan¢nich vztahtd v oblasti verejné podpory byl pfijat v roce
2006 a publikovan pod ¢. 319/2006 Sb. Upravuje prava a povinnosti osob ovlddanych subjekty vefejné spravy a osob, jimz byla
subjektem verejné spravy udélena zvlastni nebo vylucna prava (tzv. osoby Uctujici oddélené). Mezi povinnosti téchto firem patfi
vést evidenci o verejnych podporach a jinych prostiedcich, které obdrzely od subjektli vefejné spravy, a predkladat uradu dalsi
informace. U¢etni zavérka musi byt roz¢lenéna na ¢innosti vykonavané na zakladé zvlastnich nebo vyluénych prav a na ostatni
&¢innosti, které s vykonem téchto prav nesouvisi. Ufad bude kontrolovat plnéni povinnosti ulozenych timto zakonem a maze pfi-

padné ukladat i pokuty.
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ZMENY V PRAVIDLECH VEREJNE PODPORY

Ufad zpracoval pro Evropskou komisi notifikaci nové mapy regionalni vefejné podpory pro obdobi 2007-2013, kterou Komise
nasledné schvilila. Viechny regiony CR, kromé Prahy, budou podle této mapy zplisobilé pro regionélni podporu v maximalni
mire pohybujici se od 30% do 40% vhodnych nékladl. Region Praha bude zpUsobily pro regiondlni podporu pouze v letech 2007
a 2008, a to v maximalni mife 10% z vhodnych nékladd. Urad také zorganizoval pracovni skupinu zainteresovanych ministerstev,

kterd projedndvala podobu této mapy a konkrétni moznosti jejiho vyuziti.

Mapa regionalni vefejné podpory na léta 2007-2013

Region NUTS II Maximalni mira regionalni investi¢ni podpory

(pro velké podniky)

1.1.2007-31.12.2010 1.1.2011-31.12. 2013
Regiony zpuisobilé pro podporu na zékladé ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o zalozeni ES
Sttedni Cechy 40% 40%
Jihozapad 36% 30%
Severozapad 40% 40%
Severovychod 40% 40%
Jihovychod 40% 40%
Stfedni Morava 40% 40%
Moravskoslezsko 40% 40%

Regiony zpUsobilé pro podporu pro prechodné obdobi 1. 1. 2007- 31. 12. 2008, které ztraceji statut regionu na zakla-

dé ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o zalozeni ES

Praha 10%

Trinecké Zelezarny

Evropska komise v listopadu 2006 potvrdila rozhodnuti UOHS z dubna 2004 tykajici se t¥i opatfeni ¢eské vlady ve pro-
spéch spole¢nosti Trinecké zelezarny (TZ). Komise zahéjila podrobné 3etfeni v prosinci 2004 s cilem ovéfit, zda uvedena
opatieni nepfedstavuji podporu na restrukturalizaci spole¢nosti Tfinecké Zelezarny, kterd byla pfed pfistoupenim zakézana
v rdmci protokolu ¢. 2 Smlouvy o pfistoupeni. Po téméf dvou letech jednani a poskytovani doplrikovych informaci ze strany
Uradu Komise konstatovala, ze podpora byla v souladu s pravidly Smlouvy o ES. Komise zadvérem konstatovala, ze z4dné
z téchto opatieni protipravni podporu nepiedstavuje a Ceska republika protokol ¢. 2 neporusila. Konkrétné dosla Komise

ve svém rozhodnuti k zavéru, Zze nejobsahlejsi opatfeni, tedy nakup akcii spole¢nosti Ispat Nova hut drzenych spole¢nosti TZ
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¢eskou vlddou za 1,6 miliardy korun, nepredstavovalo vefejnou podporu spole¢nosti Trinecké zelezérny, jelikoz cena zaplace-
nd vladou byla shodnd s cenou, kterou by zaplatil i trzni investor. Komise rovnéz shledala, Ze i druhé opatteni, tedy podpora
na vzdélavani spole¢nosti Trinecké Zelezarny ve vysi 44 miliond K¢, bylo v souladu s prislusnymi pravidly ES a bylo tedy sluci-
telnou podporou. Treti opatfeni, jimz byl pfimy grant ve vysi 4 miliond K& na podporu uzavieni kapacit ¢asti vyrobni ¢innosti,

nakonec nebylo realizovano.

Licence UMTS

Evropské komise vydala v prosinci 2006 rozhodnuti, v némz konstatuje, ze pfi udélovani tieti licence UMTS v Ceské republice
nedoslo k poskytnuti zakdzané verejné podpory. Licence UMTS byly v roce 2001 nabidnuty formou oteviené aukce, které ziskaly
spolec¢nosti Eurotel (nyni Telefénica 02) a T-Mobile za nabidkovou cenu. Spole¢nost Oskar (nyni Vodafone) nabidku z dGvodu pfilis
vysoké ceny nepodala. V roce 2004 byla v rdmci nového vybérového fizeni nabidnuta treti licence, jiz ziskala v inoru 2005 spole¢-
nost Oskar za cenu 2 mld. K¢. Vlastnici prvnich dvou licenci si ndsledné stéZovali u Evropské komise na to, Ze rozdil mezi cenami, jez
za licence zaplatili oni, a mezi cenou tfeti licence je diskriminacni a pfedstavuje vefejnou podporu. Komise viak dospéla k nazoru,
ze Ceska republika postupovala pFi procesu udélovani tieti licence UMTS obdobné jako pFi prvnim vybérovém Fizeni, a to jak v pfi-

padé postupu pro udéleni licenci, tak v ptipadé metody pouzité ke stanoveni vyse poplatku.

Podpora dopravciim na Labi

Po fadé konzultaci a doplhovéni informaci Evropska komise povolila Ceské republice kompenzovani ztrat dopravcd provo-
zujicich plavebni pfepravu na Labi. Ufad se na schvaleni projektu podilel jako poradensky, monitorovaci a koordina¢ni organ.
Cilem schvéleného opatfeni je kompenzovat provozovatelim (domacim i zahrani¢nim) vnitrozemské vodni dopravy ztraty vzniklé
v dusledku nizké hladiny Labe a nasledné povzbudit dopravce k prepravé zbozi i za méné vyhodnych podminek. Tedy, aby co
nejvétsi objem zbozi byl pfepravovan vodni cestou a nikoliv po silnicich. Program vefejné podpory je vicelety a ma fungovat
do dokonceni realizace plavebniho stupné Décin v roce 2010. Maximalni intenzita vefejné podpory miiZe pokryvat 60 procent
ztrat vzniklych piimo v disledku nizkého stavu vody, tedy v dobé, kdy hladina feky nedosahuje 2 metrd (v letech 1999-2000, 2003
a 2004 nebyla vodni doprava rentabilni vzdy téméri 6 mésicl v roce). Vefejna podpora, kterd bude ministerstvem dopravy posky-
tovana formou pfimé dotace, pfitom nepresdhne 30 procent prepravnich nakladd. Jeji ro¢ni vyse by podle odhadd méla ¢init cca
3 miliony eur. Pomoc nebude poskytnuta v pfipadé, kdy zboZi zaplfiuje vice nez 75 procent objemu plavidla a pfi pfepravé zbozi
s vysokym sjednanym prepravnim tarifem (850 K¢ za tunu). Podpora ma docasny charakter a bude poskytovéna jen v letech s vice
jak 20 dny, kdy vodni stav na fece bude vzhledem k dopravnim moznostem nevyhovujici. Podpora ma kompenzovat ztraty vzniklé
soutézitelim v dusledku udalosti, kterym nelze predejit a které nevznikaji konkurenc¢nim zplsobem dopravy, nybrz vylu¢né sou-

téziteldm vykonavajicim svou ¢innost na Labi.

Solnice-Kvasiny

Mésto Solnice mize podle rozhodnuti Evropské komise poskytovat vefejnou podporu ve formé zvyhodnéného prodeje po-
zemkd v primyslové zéné Solnice-Kvasiny. UFad pro ochranu hospodafské soutéZe spolupracoval na pipravé notifikace tohoto
regiondlniho programu a zodpovidal souvisejici dotazy Evropské komise. Programu mohou vyuzit véechny typy podniki z oblasti
zpracovatelského prlimyslu (kromé podnik v obtizich), které v primyslové zéné provedou pocatecni investici a jejichz pfispévek
na financovani investice bude predstavovat minimalné 25%. Celkovy rozpocet rezimu podpory se do ukon¢eni programu k 31.

prosinci 2006 odhaduje pfiblizné na 5 milionl K¢. Komise povaZuje podporu za slucitelnou s komunitarnimi pravidly, nebot je
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omezena na pocate¢ni investice a jeji intenzita je v souladu s mapou regionalni podpory Ceské republiky. Maximalni mozna pod-
pora tedy nesmi pfesdhnout 5 miliond K¢ nebo 48% zpUsobilych investi¢nich nakladd, pro malé a stfedni podniky je pak mozno
navyseni az do 63%. Podporovand investice musi byt také zachovéna po dobu 5 let. O schvéleni programu na dalsi obdobi je

mozno Evropskou komisi zadat podle novych pravidel platnych od 1. 1. 2007.

Podpora na zastavbu centra Pardubic

Evropskéa komise v souladu s predchozim stanoviskem UOHS povolila statni podporu ve prospéch spole¢nosti BOHEMIA-
SEN, ktera se stala vitézem vybérového fizeni na zastavbu na Masarykové namésti v Pardubicich. Na schvaleni projektu se
podilel i Ufad pro ochranu hospodafské soutéze, ktery v oblasti vefejné podpory pusobi jako poradensky, monitorovaci a koor-
dinacni orgén.

BOHEMIA-SEN je investi¢ni spole¢nost propojena s izraelskou Africa Izrael International Properties. Celkova hodnota projektu,
ktery ma byt v Pardubicich realizovan je 31 milion0 eur. Stavét se ma ve trech fazich: 1. obchodni a zabavni centrum, 2. reziden¢ni
centrum (bydleni), 3. hotel a pfipadné kongresové centrum.

Na tento projekt ma byt poskytnuta vefejnd podpora méstem Pardubice formou zvyhodnéného nakupu pozemk(. Navrzena
cena pozemk je 300 korun za metr ¢tverecni, trzni hodnota je vsak vyznamné vyssi (2.400 korun na metr ¢tvere¢ni). Hruba ¢astka
verejné podpory tak ¢ini maximalné 52,5 milionu korun.

V daném pfipadé se jedna o podporu na pocatecni investici. Projekt bude mit pozitivni vliv na regiondlni rozvoj z hlediska
zaméstnanosti (vytvoreni 500 novych piimych pracovnich mist). Pfinosem bude také oziveni centra mésta, které je nyni mrtvou

zénou. Dojde ke zlep3eni konkuren¢niho prostiedi a ke zlep3eni kvality zbozi a sluzeb pro obyvatele Pardubic.

STATISTIKY

Rozhodnuti Evropské komise v roce 2006 tykajici se notifikaci CR

Verejnd podpora je slucitelna 5
Zamitnuto 0
Zpétvzeti 2
Blokova vyjimka 5
Dosud nerozhodnuto 20

Stanoviska UOHS k investi¢nim pobidkam navrhovanym MPO

Notifikace 3
Bez pripominek 79
Doporuceno s pfipominkami 6
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Vztah veiejné podpory k hodnoté HDP v CR v jednotlivych letech (v %)
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Cinnost Ufadu v oblasti mezinarodnich vztahl byla v roce 2006 zaméfena na posilovéani funkénich vazeb na mezinarodni
seskupeni plsobici v oblasti ochrany hospodafské soutéze a soutézni Gfady jak v Evropé, tak i jinde ve svété. Ufad vytvofil novy
systém zajisténi odezvy na ¢innost mezinarodnich organizaci a prezentace svych aktivit navenek. Timto zplsobem byl urychlen
prenos nejnovéjsich svétovych trendl a poznatkd v oblasti ochrany soutéze do praxe Ufadu i pfenos poznatkl ufadu opacnym
smérem. Utad ziskal lep$i moZnost srovnavat své néstroje a postupy s partnery v zahrani¢i. Vysledky ¢innosti i pavodni iniciativy

uradu dosahly uznani na nejvyznamnéjsich svétovych soutéznich férech.

1. SPOLUPRACE V RAMCI EVROPSKE UNIE

Nejvyznamnéjsi platformou pro spolupraci mezi narodnimi soutéznimi Ufady EU je tzv. Evropskd soutézni sit (ECN). Zasadni
otazky souvisejici s fungovanim ECN a dalsi aktudlni témata soutézni politiky byla v zafi 2006 projednavéna za Ucasti predsedy
Uradu na zasedani generdlnich fediteld narodnich soutéznich urad zemi Evropské unie a zemi Evropského sdruZeni volného ob-
chodu. Uvedené jednani se zabyvalo zejména iniciativou Evropské komise sméfujici k harmonizaci evropskych program pro mir-
né;jsi rezim pfi ukladani pokut za protisoutézni jednani (tzv. leniency programy) a pro prfehodnoceni komunitarni politiky v oblasti
zneuziti dominantniho postaveni. Pfedseda Ufadu na tomto zasedani seznamil své protéjsky z EHP s iniciativou Ufadu smétujici
k zamezeni moznych negativnich dopadu systému obchodovani s emisnimi povolenkami na hospodaiskou soutéz. Z pohledu
rovnych podminek a efektivniho fungovani soutéze je zfejmé, ze dosavadni systém obchodovani s povolenkami na emise CO,, za-
loZzeny na smérnici EU, umoznuje ziskat soutézni vyhodu, na kterou nem0ze dosédhnout kazdy soutézitel. Zvyhodnéni soutézitelé
ziskavaji emisni povolenky zdarma, coz by se dalo oznacit za vefejnou podporu sui generis. Tito soutéZitelé tak pozivaji neopravné-
nou soutézni vyhodu pred soutéziteli, ktefi tyto povolenky neziskaji. Takovy systém tedy mize ze soutézniho hlediska narusovat
férovou soutéz. Déle napiiklad ze zkusenosti s fungovanim systému obchodu s emisnimi povolenkami a jeho dopadem na ceny
elektrické energie urcené pro spotrebitele vyplyva, Ze cena emisnich povolenek je promitnuta do cen energii mnohem zietelnéji
nez bylo predvidano, coz vedlo v dasledku i k rlistu velkoobchodnich cen.

V priibéhu roku 2006 byla usporadéna 3 plenarni zasedani ECN zamérend na praktické otazky spoluprace soutéznich uradu
v rdmci této sité a na navrhy legislativy souvisejici s Nafizenim Rady ¢&. 1/2003. Ufad na téchto jednanich prezentoval pfipominky
a ndméty k projedndvanym materidlim, zaméfené na zajisténi maximalni efektivity fungovani ECN a aplikace soutéznich pravidel
Evropského spolegenstvi. Urad v roce 2006 vyrazné zvysil své zapojeni do &innosti jednotlivych pracovnich podskupin ECN i tzv.
»sektorovych” skupin, zamérenych na feseni soutéznich problémd v konkrétnich prdmyslovych odvétvich. Mezi pracovni skupiny
ECN, jimz arad v roce 2006 prikladal prioritu, patfily podskupiny ECN pro bankovnictvi, energetiku a lé¢iva.

Urad se dale G¢astnil jednani tzv. poradnich vybor( EK, které jsou férem pro dosazeni konsensu expert(i ¢lenskych zemi EU
o konkrétnich pripadech aplikace soutézniho prava a politiky. V pfipadé Gfadu se jedna zejména o jednani poradniho vyboru pro
restriktivni praktiky a dominantni postaveni, poradni vybor pro spojovani podnikd, poradni vybor pro vefejnou podporu a porad-
ni vybor pro zadavani vefejnych zakazek.

V ramci Sdruzeni evropskych soutéznich ufadd (ECA) se UOHS aktivné podilel na praci skupiny pro letectvi a skupiny pro retai-
lové bankovnictvi, kterd je zamérfena predevsim na soutézni problematiku souvisejici s vytvofenim tzv. single payment area.

Na jafe 2006 se pracovnici Ufadu poprvé v historii pfimo zucastnili Setfeni Evropské komise, kdyz asistovali jejim zéstupcdim

pfi neohlaseném mistnim Setfeni, jez bylo provedeno v prostorach jedné z nejvétsich ceskych spole¢nosti.
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2. SPOLUPRACE V RAMCI MEZINARODNICH USKUPENI
(OECD, ICN, UNCTAD)

Vrcholnou udalosti svétového déni v soutézni politice jsou vyro¢ni konference Mezinarodni soutézni sité (International
Competition Network). Setkani nejvyznamnéjsich odbornik{i v oblasti ochrany hospodaiské soutéze se uskutecnilo na poc¢atku
kvétna 2006 v jihoafrickém Kapském Mésté. Utad pro ochranu hospodéfské soutéze na tfidennim zasedani reprezentovala péti-
¢lenna delegace vedend predsedou Martinem Pecinou. Témér 300 zastupcl ze 70 soutéznich uradi a dalsi odbornici na hospo-
dafskou soutéz dosahli pii vyméné svych zkusenosti nékolika zasadnich vysledku. Pfedevsim se jednalo o dokonceni pracovniho
materidlu o doporucenych praktikach pfi spojovani soutéziteli (Merger Guidelines Workbook) a dale napfiklad o vytvoreni nové
pracovni skupiny zaméfené na zneuziti dominantniho postaveni (Unilateral Conduct Group). Pfedseda Ufadu Martin Pecina
v Kapském Mésté v ramci panelové diskuse o implementaci prezentoval Ceskou republiku jako modelovy pfiklad Uspéiného
zavedeni fady doporuceni ICN, napiiklad navyseni obratovych kritérii pro notifikaci a posileni vyznamu vztahu fuze k tzemi,
tzv. lokdIni nexus, coz prispélo k zna¢nému uvolnéni zdrojl a byla umoznéna jejich alokace na Setfeni nejzavaznéjsich zplsobU
protisoutézniho jednani.

Zastupci Uradu se i nadéle zucastnovali aktivit Globélniho féra OECD pro hospodaiskou soutéz, Soutézniho vyboru OECD
a jeho pracovnich skupin. Toto féorum je platformou pro vyménu zkusenosti z oblasti soutézniho prava a politiky mezi Sirokym
spektrem nédrodnich delegaci jak ¢lenskych zemi OECD, tak fady rozvojovych zemi a zemi prochdzejicich hospodarskou transfor-
maci. Utad pfipravil a prezentoval na jednotlivych zasedanich celou fadu svych pfispévkd. Predseda Gfadu rovné? prezentoval
vyroéni zpravu pro OECD o vyvoji soutézniho prava a politiky v CR. Vyznamnym ocenénim schopnosti Gfadu bylo pridéleni funkce
examindtora pfi pfezkoumdni vyvoje soutézniho prava a politiky v Jizni Koreji.

Za odborného a organizac¢niho zajisténi Uradu probéhl v zafi 2006 v Brné seminai OECD na téma zneuziti dominantniho
postaveni, uréeny zemim jizni a jihovychodni Evropy. Ucastnici seminare na ptikladech z praxe diskutovali nejvhodnéjsi postupy
a nastroje pro potirdni zneuziti dominance. Experti Ufadu se ve svych prezentacich zamérili zejména na predani zkusenosti s fe-
Senim piipadl v klicovém sektoru telekomunikaci a v oblasti produkce osobnich automobild, kde Gfad, jako jeden z nemnoha
soutéznich uradd, uspésné aplikoval skutkovou podstatu zneuziti dominance v podobé tzv.,Quiet life”.

V neposledni fadé je nutno pfipomenout Ucast Uradu na jednanich stalé konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD)
v Zenevé. Pfedseda Gfadu vystoupil na zasedani soutézni sekce UNCTAD s pfednéskou na téma,Vztah soutéznich organt a sekto-

rovych regulétor(”. Urad se dale podilel na pfezkoumani vyvoje soutézniho prava a politiky v Tunisku.
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3. SPOLUPRACE SE ZAHRANICNIMI SOUTEZNIMI URADY

Dosud bezprecedentnim zplsobem byla v roce 2006 posilena neformalni komunikace se zahrani¢nimi soutéznimi urady.
Intenzivnéjsi vztahy byly prostfednictvim dvoustrannych jednéni navazany s partnery na Slovensku, v Portugalsku, Lucembursku,
Némecku, Italii, Madarsku, Velké Britanii a Irsku. Tématy diskuse byla zejména zkusenost z fungovani Evropské soutézni sité a pro-
sazovanim soutézniho prava v klicovych sektorech ekonomiky, napf. v energetice, bankovnictvi nebo maloobchodniho prodeje
prostiednictvim supermarket.

Tézistém mezinarodni spolupréce, na které se podili UOHS, jsou pfedevsim zemé Evropské unie. Ufad viak navazuje vztahy
také s institucemi dal3ich statd. Pfikladem intenzivni bilateralni spoluprace jsou kontakty Ufadu s ruskou Federalni antimonopolni
sluzbou (FAS).V ramci téchto kontaktd byly v roce 2006 uspoifadany dva seminére pro ¢eské a ruské podnikatele plsobici v Rusku

nebo v Ceské republice na téma pravidla hospodaiské soutéZe v obou zemich.
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UOHS v roce 2006 stabilizoval pocet svych zaméstnanc(i. Ve sledovaném obdobi také prakticky ustala fluktuace, které byla
negativnim jevem let minulych. V rdmci zvySovani kvalifikace pracovnikd probihala na ufadé vyuka cizich jazyk(. Pravnici také
absolvovali na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity v Brné kurz ekonomického vzdélavani. Naopak ekonomové
méli moznost doplnit si své znalosti v oblasti prava.

0d 1.1.2007 doélo k reorganizaci jednotlivych sekci, kterych je nové pét. Urad ma také dva mistoptedsedy. Prvnim mistopred-
sedou se stal Kamil Rudolecky, ktery vede sekci vefejné podpory a spravy uradu. Druhou mistopredsedkyni je Jindfiska Koblihova
vedouci sekci verejnych zakazek. Vyznamnym prvkem nového organiza¢niho schématu je vznik utvaru hlavniho ekonoma, ktery

ma posilit diiraz na ekonomickou analyzu kli¢ovych rozhodnuti a vyhodnocovat jednotlivé trhy zptisobilé k zasahu UOHS.

Organizaéni schéma UOHS platné od 1.1.2007
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Zaméstnanci Gfadu dle oblasti plisobnosti

odbory legislativni

a mezinarodni - ostatni (zejm.
vefejnd podpora - 8,55% sprava ufadu) -
7,69% 22,22%

verejné zakazky -
28,21% hospodaiska soutéz -

33,33%

Vékova struktura zaméstnanct ufadu

=51
27%

41-50
11%
31-40
26%
NOVE SIDLO

Po celou, vice nez 15letou existenci, fe$i antimonopolni Gfad problémy se svym sidlem. Od roku 1991 sidli UOHS v budo-
vé Ustavniho soudu v Brné&, kde ma vzhledem k po¢tu zaméstnanc(i nevyhovuijici prostory. Brzy po nastupu Martina Peciny do
¢ela UOHS v zaFi 2005 padlo rozhodnuti ziskat bezuplatné objekt po Armadé CR na tfidé Kpt. Jarose ¢&. 7 v Brné, namisto koupé
pozemku za cca 7 mil. K¢ a vystavby sidla na,zelené louce”. Zac¢atkem tnora 2006 skoncil zdlouhavy administrativni proces pre-
vodu budovy byvalé Méstské vojenské spravy. UOHS tento objekt z roku 1895 ziskal véetné pozemku. Planovana rekonstrukce
a vystavba je rozdélena na dvé etapy. Prvnim krokem je rozsahla rekonstrukce stavajici historické budovy. Druhd etapa zahrnuje
vybudovéni moderni pFistavby tak, aby objekt pojal viechny brnénské zaméstnance UOHS (cca 110 osob) a vytvoril vyhovuijici

materialni zazemi pro ¢innost. Vybér projektanta a generalniho dodavatele stavby byl realizovan podle zakona o verejnych zakaz-
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kach. Za¢atkem brezna 2006 byla po jednokriteridInim otevieném zaddvacim fizeni podepséna smlouva na zpracovani kompletni

kové cena - 77,9 mil. K¢ ). Stavba byla zahdjena 25. z4fi 2006, jeji dokonceni je planovano na 16. bfezen 2007, s tim, ze poc¢atkem
mésice dubna je v planu pfemisténi zaméstnanc(i do novych prostor. UOHS tak po mnoha letech zméni své sidlo a opusti dosud
uzivané prostory v budové Ustavniho soudu na Jostové ulici. Pfesny termin dokonéeni fasady zavisi na klimatickych podminkach,
nejpozdéji vak bude rekonstrukce kompletné hotova do 31. kvétna 2007. Stavebni prace na pfistavbé by mély byt zapocaty
v poloviné roku 2007 a dokonceny zacatkem roku 2008. V tomto terminu by také mélo dojit k premisténi vSech zaméstnancli
z ostatnich brnénskych detasovanych pracovist do nového sidla a k definitivnimu vyfeseni dlouholetého problému nevyhovuji-

cich a nedostacujicich prostor.

Schvaleny rozpoéet UOHS (v tis. korun)

142 964 143 801

137 952

134209

2004 2005 2006 2007

*z toho cdstka na nové sidlo

INFORMACNI CINNOST

Cinnost UOHS se t&si stale vétsimu zajmu médii. PFedseda UOHS v roce 2006 poskytl novinafam desitky rozhovord pro deni-
ky i ¢asopisy (Euro, Profit, HospodaFské noviny a dalsi). Vyznamny je také nariist poctu reportazi o ¢innosti UOHS odvysilanych
v hlavnich zpravodajskych relacich Ceské televize, TV Nova a Prima (témé&F 100). Touto cestou je o praci a obsahu &innosti UOHS
informovana siroka verejnost.

K informacni ¢innosti patii nejen tiskové konference a informace poskytované nejriiznéjsim masmédiim ¢i fadovym obca-
ndm. Dalezitym zdrojem informacni ¢innosti jsou i rdzné konzultace, seminare nebo prednasky. V priibéhu roku 2006 se uskutec-
nilo proto hned nékolik seminaft zamérenych na viechny tii oblasti ¢innosti UOHS: ochranu hospodaiské soutéze, dohled nad

zadavanim vefejnych zakazek a poskytovanim verejné podpory. Velice vyznamnou udalosti pak byla mezinarodni konference
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Pocet ¢lanki o ¢innosti UOHS v letech 2000-2006 ve sledovanych médiich

6137

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pocet vydanych tiskovych zprav v letech 2002 - 2006

111

2002 2003 2004 2005 2006

Soutéz a konkurenceschopnost k patnactiletému vyro¢i aplikace soutézniho prava v Ceské republice, ktera se uskute¢nila v lis-
topadu 2006 v Brné. Na konferenci byla poprvé predstavena multimedidlni prezentace, kterd na motivu Sachové hry predstavuje
vyznam ochrany hospodaiské soutéze. Tento cca 15minutovy spot byl velice kladné pfijat. Vyznamnym bodem, ktery vedl ke zjed-
noduseni kontaktu UOHS s $irokou vefejnosti, je také spusténi novych webovych stranek UOHS (www.compet.cz, www.uohs.eu)

v uZivatelsky pfijemnéjsim prostredi.
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UDALOST ROKU

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze si v roce 2006 pfipomenul patnacté vyroéi aplikace soutézniho prava v Ceské repub-
lice. Udalosti roku proto byla mezindrodni konference Soutéz a konkurenceschopnost, ktera se uskutecnila 28. a 29. listopadu
na brnénském vystavisti. Poradatelem tohoto vyznamného setkani odbornikd na soutézni pravo byla Obchodni a hospodéiska
komora Brno. Jednim z hlavnich cilG poradani konference byla snaha pfispét k popularizaci soutézni politiky.

Predseda UOHS Martin Pecina se proto svym Gvodnim slovem rozhodl zahdjit tradici propagace soutézniho prava v Ceské
republice. Divodem je fakt, Ze informovanost Ceské vefejnosti o tom, co se smi a co ne z hlediska hospodarské soutéze, je stale
relativné nizka. Prikladem jsou vertikalni kartely, u kterych si nékteré spole¢nosti ani neuvédomuiji, jak je toto jednani zdvazné. Boj
proti kartelGdm chce UOHS ptitvrdit a firmém budou do budoucna hrozit i vy$si pokuty nez v sou¢asnosti.

Vyse pokut byla jednim z hlavnich témat konference a byla prezentovana ndasledné i v médiich. Jednim z divodu je nova
metodika Evropské komise. Tu v Brné prezentoval Kris Dekeyser z Generdlniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské
komise. Firma, kterd vstupuje do kartelu, si nyni mize spocitat, ze vyse pokuty bude zélezet na jejim obratu na daném trhu a dobé,
jak dlouho se kartelu bude ucastnit. V potaz je bran i geograficky prostor, kde ke kartelu doslo. Trimési¢ni kartel praktikovany na
evropské urovni tak firmu muze stat az 40 % ro¢niho obratu. Jasnym poselstvim metodiky Komise je proto sdéleni — nevstupujte
do kartelu, pokud jste to jiz udélali, tak z néj vystupte co nejrychleji a pokud jste soucasti kartelu jiz jednou byli, neudélejte tuto
chybu podruhé. Vyznam tohoto pfistupu pak symbolicky podtrhlo rozhodnuti Evropské komise zvefejnéné druhy den brnénské
konference. Mezindrodnimu kartelu vyrobcl syntetického kaucuku Komise ulozila pokuty v souhrnné vysi cca 519 milion( eur.
Soucasti kartelu je pfitom také ¢eska spole¢nost Unipetrol.

Konference Soutéz a konkurenceschopnost obsahovala kromé obecného tématu ve svém nazvu také tii panelové diskuze:
soutéz a regulace, zlocin a trest a ochrana soutéze v mezinarodnim kontextu. Celkem se v Brné predstavilo vice nez tficet fe¢ni-
kG. Mezi ty hlavni patfili napfiklad: pfedseda némeckého Bundeskartellamtu a predseda mezinarodni sité soutéznich ufadu ICN
Ulf Bdge, predseda soutézniho vyboru OECD Fréderic Jenny, povéreny zastupce Generélniho feditele DG Competition Evropské
komise Emil Paulis nebo predseda Soutézniho odvolaciho tribunalu Velké Britanie Sir Christopher Bellamy.

Zajimavym zdvérem skoncil panel,zlocin a trest”. Potvrdilo se, Ze patrné nejvétsi hrozbou pro kartelisty je moznost trestniho
stihani. V kolébce antitrustu, kterou jsou Spojené staty americké, totiz existuje moznost odnéti svobody az do vyse deseti let.
Posun k trestnépravnimu stihani za poruseni soutézniho prava je patrnym trendem. | v Ceské republice pFitom existuje moznost

trestniho stihani, i kdyz neni v praxi, podobné jako zaloby o ndhradu skody zplsobené protisoutéznim jednanim, vyuzivana.
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Podruhé zvetejiiuje UOHS zakladni prehled oblasti, na které se hodl v nejblizéi budoucnosti zamétit. Kapitola Agenda 2007
obsahuje predevsim chystané legislativni zmény, v oblasti hospodaiské soutéze, ale slouzi také k identifikaci trh(i a oblasti, kde by

mohly existovat soutézni bariéry.

HOSPODARSKA SOUTEZ

Legislativni zmény

Na zékladé zékona ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich byla v minulosti omezena plsobnost soutézniho prava
v oblasti telekomunikaci. Toto omezeni mohlo mit dopady i na schopnost Ufadu aplikovat soutézni pradvo komunitarni a Komise
Evropskych spolegenstvi proto zahajila s Ceskou republikou fizeni o poruseni Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi (tzv.
infringement procedure). Ackoliv Ufad opakované podaval navrhy na odstranéni predmétnych ustanoveni, ziskal podporu ostat-
nich resortl teprve na zakladé aktivity Komise. Novela, kterd ustanoveni omezujici rozsah aplikace soutézniho prava vypousti,
byla zpracovana ufadem a na podzim roku 2006 predloZena vladé; jeji schvaleni Parlamentem Ceské republiky se o¢ekava v pra-
béhu roku 2007.

UOHS dale zahéji prace na novele zékona o ochrané hospodaiské soutéze, jez by méla rekodifikovat procesni ustanoveni
tykajici se Fizeni pted Uradem. Novy spravni fad, ktery se tyka spravniho Fizeni pted viemi organy vefejné spravy, neni koncipovan
pro potteby deliktniho Fizeni. Rizeni pied Gfadem je nadto natolik specifické, Ze v Fadé pfipadd vyzaduje zcela samostatnou pravni
upravu. Vysledkem legislativnich praci by mél byt navrh novely zdkona, ktery by pravidla fizeni pfed uradem vymezil komplexné,
do znacné miry nezavisle na spravnim fadu.

V ndvaznosti na zdmér Komise podstatné upravit tzv. program leniency, tj. pravidla vymezujici podminky, za kterych muze
byt upusténo od ulozeni pokuty (resp. snizena pokuta) ucastnikovi zakdzané dohody, ktery soutéznimu ufadu umozni prokazani
takové dohody, bude nezbytné revidovat i sdéleni Ufadu, které obsahuje jeho program leniency. Rozsah této revize i jeji casovani

jsou zavislé na aktivité Komise, Ize vSak predpokladat, Ze k ni dojde v pribéhu roku 2007.

Sledovani trhii

Podobné jako v minulych letech bude UOHS nadéle sledovat trh telekomunikaci, zejména pfechod z analogového na digi-
talni televizni vysilani s ndvaznosti na trh televizni reklamy, déle napfiklad Zelezni¢ni dopravu, platebni karty. Zahajeno bude
Setfeni zakazu preshrani¢niho prodeje, ktery je obsazen ve smlouvach fady tuzemskych pivovarG. Ufad se také zaméfi na interni
ptedpisy jednotlivych sdruzeni a komor, kde v minulosti nachazel fadu protisoutéznich ustanoveni. Provéfen bude postup Lest CR
pfi uzavirani smluv s tézafskymi spole¢nostmi. | po ukonéeni spravnich Fizeni se spole¢nosti CEZ resp. RWE Transgas bude UOHS
pozorné sledovat vyvoj v sektoru plynarenstvi a elektroenergetiky. Dokonceno bude 3etfeni smluvnich vztah(i Mostecké uhelné

a jejich odbératel.
VEREJNE ZAKAZKY

UOHS se zamé&Fi na osvétovou ¢innost tykajici se nového zékona o vefejnych zakazkach ¢ 137/2006, ktery nabyl G¢innosti
v poloviné roku 2006. Zdkon zavadi nékteré nové zadavaci instituty a vyznamné rozsifuje okruh pfipadt, kdy zadavatelé museji
postupovat podle zakona, zejména v pfipadé vefejnych zakazek malého rozsahu. Ufad se bude v roce 2007 dale snazit o maxi-

malni zrychleni spravnich tizeni. V oblasti ukladani pokut budou muset zadavatelé pocitat s moznosti vys$sich sankci v pfipadech
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flagrantniho porusovani zakona. Jedna se zejména o zakazky, kdy zadavatelé obchazeji zakon nebo nepostupuji dostatecné trans-

parentné. UOHS také planuje v roce 2007 usporadat mezinarodni konferenci na téma vefejnych zakazek.

VEREJNA PODPORA

Pfiprava novely zékona o verejné podpofie

V priibéhu roku 2007 by méla byt pfijata novela zékona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, jejiz navrh urad pripravil. Cilem tohoto navrhu je predevsim rozsifit plsobnost
zdkona rovnéz na oblast zemédélstvi a rybolovu, kterd v soucasné dobé neni pfimo upravena. PUsobnost v souvislosti s vefejnou
podporou by tak mél vykondvat tzv. koordina¢ni organ, jimz by mélo byt v oblasti zemédélstvi a rybolovu ministerstvo zemédél-
stvi, v ostatnich oblastech pak UOHS. Navrhovana Uprava si déle klade za cil odstranit nedostatky, které vyplynuly z uplatiovani
zakona v dosavadni praxi, jakoz i zefektivnéni evidence a kontroly vyuzivani vefejné podpory malého rozsahu (de minimis).V této
souvislosti ndvrh predpokladd zfizeni a provoz centrélniho registru podpory malého rozsahu. Nové maji byt rovnéz zavedeny
pokuty za neplnéni povinnosti poskytovatele vymahat protipravni vefejnou podporu, pfip. povinnosti zaznamenat poskytnuti

podpory malého rozsahu do centrélniho registru.
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