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1 SLOVO PREDSEDY JOSEFA BEDNARE

Cinnost Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze (UOHS) se piimo nebo nepiimo dotykd
kazdého obcana Ceské republiky. Urad vytvdri
podminky pro podporu a ochranu hospodarské
souteze, dohlizi nad zadavanim verejnych
zakazek a vykonava kontrolu ve vztahu
k poskytovani verejnych podpor.

Cinnost  Ufadu v jednotlivich  oblastech
pozitivné ovliviuje ekonomiku, nebot vede
k usporam a vys$Si efektivité jak na iirovni
mikroekonomické, tak na urovni ndarodniho
hospodarstvi. Vyznam v tomto sméru md nejen
dosavadni rozhodovaci cinnost, ale i tzv.
soutezni advokacie, tj. souhrn vSech aktivit
zamérenych na podporu vzniku a rozvoje
soutezniho prostredi. Jednim ze zakladnich
vkoliv Uradu je odstrariovat umélé prekdsky
konkurence ze strany neférove soutéZicich
podnikatelii. Zasahy Uradu vici Skodlivému
protisoutéznimu chovani ekonomickych
subjektit podporuji rozvoj malého a stredniho
podnikani a pozitivné ovliviiuji zaméstnanost.
Vytvarenim prostoru pro vetsi konkurenci se
dale tvori podminky pro rist produktivity
prace, inovace a v konecném disledku pro
zvySeni  kvality  findlnich  produktic a

konkurenceschopnosti celych hospodaiskych
odvétvi.

Rok 2004 byl ve znameni vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Vzhledem k tomu,
ze se od 1 kvétna 2004 stalo pravo
Evropskych spolecenstvi  tykajici  se
hospodaiské soutéie aveiejné podpory na
tizemi Ceské republiky piimo aplikovatelnym,
vyvstala potreba implementace téchto pravnich
predpisii  do  ceského  pravniho  Fadu.
Harmonizace soutézniho prava, o kterou Urad
usiloval jiz v obdobi pred 1. kvetnem 2004, ma
pritom zdsadni vyznam ipro prdavni jistotu
adresatii pravnich norem, nebot jejich jednani
je na celéem Spolecném trhu posuzovano dle
obdobnych pravidel. V oblasti hospodadrské
soutéze byly Uradem vypracoviny — dvé
rozsahlé novely zakona o ochrané hospodarské
soutéze, znichz jedna jiz nabyla ucinnosti
a druha byla predlozena Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky. Obéma noveldm
je spolecné, ze promitaji do ceskeho prava
nové principy prava komunitarniho, které maji
na jedné strané umoznit maximalni efektivnost
pri kontrole dodrzovani  soutéznépravnich
predpisii, na strane druhé zajistit, aby
soutezitelé nebyli ze strany souteznich uradii
zatézovani vice, nez je nezbytné. V oblasti
veiejné  podpory nabyl k1. kvetnu 2004
ucinnosti novy zakon. Rozhodovaci pravomoc
je od 1. kvétna 2004 v této oblasti plné v rukou
Evropské komise, Urad ddle monitoruje
poskytnutou  verejnou  podporu. V oblasti
veiejnych zakdzek byl prijat novy zakon, ktery
transponuje prislusné smérnice Evropskych
spolecenstvi a zavadi zcela nové zpiisoby
zadavani. DiileZitou zménou je predevsim
zruSeni zvyhodnéni tuzemskych uchazecui, coz
pozitivné  prispiva  kucinnéjsi  soutézi
o zakazky. Na zpracovani navrhu tohoto
zdkona se Urad vyznamné podilel.

Vroce 2004 Urad odhalil nékolik zdavaznych
cenovych kartelii, coz se projevilo i na vysi
ulozenych  pokut. Nejvyssi sankce byla
nepravomocné ulozena stavebnim sporitelnam
a cini 484 milionii K¢, Urad timto svym
rozhodnutim  prispel  k zahdjeni  uvah
o legislativnich zméndach v daném odveétvi,
které by mély zlepsit pozici klientit stavebnich
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sporitelen. O kvalité rozhodovaci cinnosti
Uiadu v oblasti hospodiiské soutéie svédéi
to, Ze v roce 2004 nebylo Zdidné Zalobé proti
jeho rozhodnutim vécné vyhovéno. Urad také
poprvé aplikoval tzv. Leniency program, ktery
umozinuje mirnéjsi rezim zachdzeni se
soutéeziteli, kteri dobrovolné oznamili kartel
a predlozili ditkazy o jeho existenci. Tento
postup prispiva k rychlejSimu a efektivnéjSimu
odstranéni protisoutéinich praktik tak, aby
byly minimalizovany dopady na spotiebitele.
Urad prosazuje myslenku, Ze zdkladnim
smyslem jeho cinnosti neni ukladani vysokych
sankci, ale predevsim rychlé a efektivni
pusobeni ve prospéch funkcniho a férového
trhu. SnazZi se proto predchdazet moinym
naruSenim hospodaiské soutéZe napviklad jiz
v prithéhu piipravy legislativnich norem i
materialii nelegislativni povahy. Vroce 2004
tspésné Celil snaze rozsifit monopol Ceské
posty i na dorucovani reklamnich adresnych
zasilek (tzv. direct mailu). Byla tak splnéna
zakladni  podminka  pro  dalsi  postup
liberalizace na trhu postovnich sluzeb.

Konkrétni a viditelny piinos efektivni soutézni
politiky pro obcana lze demonstrovat také na
pripadu prodeje OKD. Jednalo se o pripad
statni pomoci, kdy Urad zajistil, aby se piijmy
statniho rozpoctu navysily o témer 2 miliardy
K¢, Urad posoudil kupni cenu 2,25 miliardy
K¢ nabidnutou spolecnosti KARBON INVEST
za majetkovou ucast Fondu ndarodniho majetku
v OKD jako neodpovidajici trznim podminkam.

V dusledku tohoto rozhodnuti byla nabidka
KARBON INVESTu posléze navysena az na 4,1
miliardy K¢.

V oblasti mezindrodnich vztahii byl rok 2004
predevsim ve znameni aktivit souvisejicich se
vstupem CR do Evropské unie a zaclenénim do
evropskych  struktur  pusobicich v oblasti
ochrany hospodarské soutéze. Doslo ke
znacnému posileni vyznamu spoluprace a
vymeény informaci se zahranicnimi soutéznimi
urady, a to zejména v ramci Evropské soutéZni
sit¢ (ECN) a Sité evropskych soutéinich
uradii (ECA).

UOHS vroce 2004 vyznamné posilil své
pravomoci, nebot’ zacal aplikovat vedle
ndrodniho také komunitdarni soutéZni prdvo.
Poklesem F¥izeni v oblasti fuzi, zruSenim tzv.
uréovacich Fizeni a ¥izeni o povoleni
individudlni vyjimek si pak uvolnil kapacity
pro FeSeni téch nejzavainéjSich pripadii
protisoutéiniho jednani, jakymi jsou zejména
kartelové dohody o cendch.

Urad tak bude i naddle dohlizet nad
aplikovanim  modernizovanych  pravidel
hospodarské soutéze a ochranou ucinné
konkurence puisobit ve prospéch konecnych
spotrebitelu i féerovych podnikateli.

yZ ik
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2 LEGISLATIVNI CINNOST

Legislativni  ¢innost Ufadu vroce 2004
souvisela piedeviim se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Vzhledem k tomu,
ze se od 1. kvétna 2004 pravo Evropskych
spolecenstvi tykajici se hospodaiské soutéze
a vefejné podpory stalo na tizemi CR piimo
aplikovatelnym,vyvstala potfeba implementace
téchto pravnich predpisti do ¢eského pravniho
radu. Tyto legislativni prace byly zahajeny jiz
v roce 2003, k jejich ukonceni vSak doslo az
vroce 2004 a v nékterych pripadech dosud
probihaji.

V oblasti hospodarské soutéze byly
vypracovany dvé rozsahlé novely zakona o
ochrané hospodatské soutéze, z nichz jedna jiz
nabyla Uc¢innosti a druhd byla ptedlozena
Poslanecké snémovné. V oblasti  vefejné
podpory nabyl k 1. kvétnu 2004 ucinnosti novy
zakon o upravé nékterych vztah v oblasti
vefejné podpory; rovnéz byl zpracovan navrh
zékona o finan¢ni transparentnosti. V oblasti
vefejnych zakazek se Utad podilel na
zpracovani nového zdkona o vefejnych
zakazkach, ktery transponuje  smérnice
Evropskych spolecenstvi.

OBLAST HOSPODARSKE SOUTEZE
PRVNI NOVELA ZAKONA

Tato novela nabyla UcCinnosti dne 2. 6.2004
jako zakon ¢. 340/2004 Sb. a reaguje na piijeti
Narizeni Rady (ES) ¢.1/2003 o provadéni
pravidel hospodaiské soutéZe stanovenych
v ¢l. 81 a 82 Smlouvy. Vytvari podminky pro
pfimou aplikaci komunitdrniho soutézniho
prava Utadem a pro jeho spolupraci s ostatnimi
Cleny tzv. sit¢ ECN (European Competition
Network, tj. sité zahrnujici soutézni urady
¢lenskych stati EU a Evropskou komisi) a dale
prohlubuje harmonizaci ¢eské a komunitarni
legislativy.

V oblasti dohod naruSujicich soutéz spociva
hlavni zména v upusténi od dosavadniho
principu  tzv. individudlnich  vyjimek.
Soutézitelé jiz nemusi zadat o povoleni
vyjimky ze zakazu urCité dohody, ale jsou-li
splnéna zdkonem stanovena kriteria, je takova
dohoda povazovana za platnou od samého

pocatku. Soucasné byly zvySeny prahové
hodnoty u tzv. pravidla de minimis, které
z obecného zékazu vylucuje dohody mezi
soutéziteli, jejichz jednani vzhledem k jejich
podilu na trhu nepfedstavuje zavazné riziko
pro hospodatskou soutéz, a to z trzniho podilu
do 5 % u dohod horizontalnich a 10 % u dohod
vertikalnich na 10 %, resp. 15 %.

Zneuziti dominantniho postaveni se
v piipadé odmitnuti piistupu k tzv. essential
facilities dominantnim soutézitelem vyslovné
vztahuje nejen na ptipady, kdy jsou pfenosové
sit¢ ¢i infrastrukturni zafizeni dominantnim
soutézitelem vlastnéna, aleijinak ovladana,
napf. ma-li je v nagjmu. Zneuziti dominantniho
postaveni v této oblasti bylo soucasné vyslovné
vztazeno 1 na problematiku duSevniho
vlastnictvi.

Vyznamnou zménu pfinesla novela v oblasti
spojovani soutéziteld, zejména ve vztahu
k tzv. notifikanim kriteriim, tedy vymezeni
prahovych hodnot obrati spojujicich se
soutézitelt,, pifi jejichz prekroceni spojeni
podléha povoleni Ufadu. Tato kriteria byla
modifikovana tak, aby byl posilen tzv. lokdlni
nexus, tj. aby byla notifikovana jen takova
spojeni, kterd by mohla mit neptiznivé dopady
na trhy CR.

V disledku provedenych zmén se pocet
notifikaci  méné¢  vyznamnych  spojeni
vyznamné snizil, cozumoznilo Ufadu Iépe
vyuzit  své  zdroje  pro  vySetfovani
spojeni se noveé zahajuje az dorucenim
uplného navrhu. Navrh na povoleni spojeni
muze byt podan kdykoliv pfed i po uzavieni
smlouvy zakladajici spojeni. Soutézitelé¢ jsou
vSak motivovani k podani navrhu co nejdfive,
nebot’ az do rozhodnuti Utadu, kterym se jejich
spojeni povoluje, nesmgéji spojeni
uskutecnovat.

Byl zaveden novy pravni institut rozhodnuti o
uloZeni opatieni navrZenych ucastniky
fizeni, ktery umoziuje =zastaveni Tfizeni
a odstranéni nebezpeci naruseni hospodatské
soutéze, aniz by muselo byt vydavano
rozhodnuti o tom, Zze byla uzaviena zakazana
dohoda  nebo Zze  doSlo ke zneuziti
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dominantniho postaveni. Utad ziskal nové
opravnéni provadét Setfeni i v tzv. jinych nez
obchodnich prostorach, vcetné napf. bytd
vedoucich pracovnikl dotéenych soutézitell.
Takové Setfeni je vSak podminéno
prredchozim souhlasem soudu.

Na navrh Senatu byl zakon doplnén tak, Ze
soutézitelé ziskali piileZitost pozadat UOHS o
zménu pravomocnych rozhodnuti, v kterych
byly stanoveny podminky, zavazky, nebo
omezeni. Museli vSak prokazat, ze se
v disledku vstupu CR do EU podstatné
zménily  skuteCnosti na  daném  trhu.
V stanovené lhlté Sesti mésict pozadaly o
zménu pravomocnych rozhodnuti pouze dveé
spole¢nosti: RWE Energy Aktiengesselschaft
(privatizace plynarenstvi) a CEZ (privatizace
elktroenergetiky). Navrh spole¢nost RWE byl
zamitnut. V pripadé CEZ UOHS stanovil
novou podminku, ktera lépe odpovida nové

trzni situaci. SpoleCnost je povinna formou
aukce umoznit v letech 2006 a 2007 tfetim
nezavislym  subjektim  pfistup  k vlastni
vyrobni kapacité elektrické energie o celkové
velikosti 400 MW. Nemusi vSak odprodat
majoritu  vjedné ze svych regionalnich
distribucnich spole¢nosti.

DRUHA NOVELA ZAKONA

Jejim ucelem je adaptovat Cesky pravni fad na
ucinky  nového  Nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd.
Toto nafizeni predevSim vymezuje, ktera
spojeni budou posuzovana Evropskou komisi.
Dale upravuje podminky pro spolupraci mezi
souté¢znimi ufady c¢lenskych statd a Komisi.
Natizeni vymezuje podminky, za kterych muze
Komise predat urcit¢ spojeni k posouzeni
narodnimu soutéznimu Ufadu, a naopak. Tato
druha novela byla vlednu 2005 ptredlozena
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Navrh  pocitA s vyznamnou zmeénou
ekonomickych kriterii pro urcovani dopadu
na hospodaiskou soutéz. Dochazi ke zméné
koncepce, dle které se spojeni povoli ¢i naopak
nepovoli.  Zména  spoCiva v doplnéni
dosavadniho  testu  dominance  novym
systtmem, ktery je kombinaci testu
dominance a SLC testu (Substantial
Lessening of Competition). Kontrola spojovani
soutézitelti bude tedy do budoucna zalozena na
novych ekonomickych principech, které
umozni zakézat spojeni schopné zpiisobit
negativni dopady na soutéz bez ohledu na to,
zda knim doslo v disledku vzniku nebo
posileni dominantniho postaveni spojujicich se
soutézitelt nebo jinych neptiznivych dopadi
takového spojeni (zejm. tzv. unilateral effects).

Navrhovana uprava rovnéz zakazuje jakékoliv
kroky smétujici k uskuteénovani spojeni pied
tim, nez je rozhodnutim Ufadu povoleno.
Pokud by soutézitelé tento zakaz porusili,
muze jim byt ulozena pokuta az do vyse 10 %
jejich obratu a také povinnost navratit stav na
trhu do ptedchoziho stavu, tj. napt. odprodat
podnik, ktery nezakonné nabyli. Navrh novely
se vedle spojovani soutéziteli tyka i
zakdzanych ~ dohod.  Navrhuje  aplikaci
komunitarnich  blokovych vyjimek 1 na
jednani, které neovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty EU. V souvislosti se Setfenim
ma byt zavedeno opravnéni zaméstnancu
Utadu zapegetit obchodni prostory, poptipadé
sktin€, schranky, obchodni knihy a jiné
obchodni zadznamy, a to po dobu nezbytnou
k provedeni Setfeni.
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ZEMEDELSKA NOVELA

Dne 7. zari 2004 nabyl ucinnosti zékon
¢. 484/2004 Sb., ktery mj. novelizuje 1 zakon
o ochrané hospodarské soutéze. Nejednalo se o
navrh vladni, ale o poslaneckou iniciativu,
kterou Ut¥ad nepodporoval. Néavrh byl
pfedlozen se zamérem posilit postaveni
sout¢zitell  plsobicich v oblasti  vyroby
zemédelskych  komodit a obchodu s nimi
zejména vuci tzv. obchodnim fetézcim. Tato
novela novym zplsobem definuje skutkovou
podstatu zneuziti dominantniho postaveni,
zatazuje dohody odbytovych organizaci a
sdruzeni zemédé€lskych vyrobct o prodeji
nezpracovanych zemédélskych komodit do tzv.
vyjimky de minimis a stanovi, ze zakon o
ochrané hospodarské soutéze se nevztahuje na
jednani soutézitell v oblasti vyroby
zemédelskych produkti a obchodu s nimi,
pokud jednaji v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi. Prakticky dopad této novely na
aplikaci soutéZniho prava je v podstaté
nulovy, narusil vSak systematiku zakona
o ochran¢ hospodarské soutéze a predevsim
jeho  plnou  slucitelnost s komunitarnim
soutéznim pravem. Tato ustanoveni by méla
byt Druhou novelou znovu vypusténa.

Sidlo Uradu pro ochranu hospoé;c_i;’ské soutéze

OBLAST VEREJNYCH ZAKAZEK

Zasadni zménou v oblasti vefejnych zakazek
bylo vydani nového =zikona o vefejnych
zakazkach ¢. 40/2004 Sb., ktery s ucinnosti
od 1. kvétna 2004 nahradil plvodni zakon
€. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
K provedeni nékterych ustanoveni zdkona byly
prijaty dva provadéci predpisy - vyhlasky.
Nutnost pfijeti nového zakona byla dana
pfedev§im potfebou zajisténi transpozice
prisluSnych evropskych smérnic a dale
snahou legislativné  zakotvit  praktické
zkuSenosti nabyté pii aplikaci puvodniho
zakona.

Dulezitou skuteCnosti nového zakona je
zruseni zvyhodnéni tuzemskych uchazeci o
zakazku. Predchozi pravni uprava dale ani
po ¢etnych novelizacich neodstranila nékteré
nejasnosti pii vykladu nékterych pojmi, coz
vedlo pfi aplikaci zakona k pravni nejistoté, a
tim k nadmérnému poctu zadosti o prezkum.
Cely zadavaci proces se tak neumeérné
prodluzoval. V souCasné dob¢ se pripravuje
v souvislosti s prijetim novych smérnic ES
€. 2004/17 ES a 2004/18 ES zcela novy zakon
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o vefejnych zakazkach a Utad bude pfi této
prilezitosti navrhovat, aby byl pro podlimitni
zakazky zpracovan zjednoduSeny a pritom
transparentni postup zadavani.

OBLAST VEREJNE PODPORY

Problematika vefejné podpory byla do
30. dubna 2004 komplexn¢ upravena zakonem
¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpofe. Zasadni
zménou Vv oblasti vefejné podpory spojenou
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
je skutecnost, ze se komunitarni pravo veiejné
podpory stalo pifimo aplikovatelnym a
bezprostfedné¢  pouzitelnym a  pravomoc
rozhodovat o moznosti poskytovani verejné
podpory piesla ptimo na Evropskou komisi.
Proto byl pfipraven a schvalen novy zakon,
ktery od 1. kvétna 2004 nahradil predchazejici
pravni upravu avytvoril pravni ramec k
tomu, aby bylo zabezpeceno plnéni ukoli
Ceské republiky v souvislosti se vstupem do
EU a aby byla zajiSténa potiebna soucinnost
Uiadu s Komisi pFi vykonu jejich
pravomoci.

Novy zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztahu v oblasti veiejné podpory
predevsim stanovi, ze Utad bude spolupracovat
s poskytovateli verejné podpory v souvislosti
s jejim oznamenim Evropské komisi, jakoz i
béhem fizeni pfed ni, povede evidenci
vefejnych podpor poskytnutych v CR a bude
o nich predkladat Evropské komisi vyrocni
zpravu. Dale zakon vymezuje povinnost
poskytovateli a pfijemct podpory podavat
Utadu nezbytné informace a pravo Ufadu
jejich  uplnost,  spravnost  a pravdivost
provéfovat a ptfipadné sankcionovat, jakoz i
povinnost piijemctt a poskytovateli podpory
poskytnout plnou soucinnost Evropské komisi,
pokud by u nich provadéla Setfeni na miste,
avymezuje pravidla, podle kterych bude
vymahana protiprdvné poskytnutd nebo
zneuzitd podpora. Novy zakon rovnéz
stanovuje, ze Vv jednotlivych fizenich
pred Evropskou komisi bude jménem statu
jednat jeji poskytovatel.
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3 APLIKACE ZAKONA V OBLASTI ANTITRUSTU A FUZI

Snaha o posileni efektivity prokazovani a
postihovani  nejzavaznéjSich  poruSeni
hospodarské soutéZe se odrazila ve zméné
organizatni struktury Ufadu. V ramci nové
ziizeného Odboru hospodarské soutéze existuji
Ctyti oddéleni, ktera se zamétuji na jednotlivé
oblasti ekonomiky, z nichz jedno je zaméteno
na odhalovani a postihovani Kkartelovych
dohod. Vroce 2004 bylo vydano v oblasti
hospodaiské soutéze, kde znacné klesl pocet
podnétd, 194 rozhodnuti. Hlavnim diivodem je
pokles spravnich Fizeni v oblasti fizi. Uiad
jiz také nevede urCovaci fizeni a fizeni
o udéleni individualni vyjimky. Utad &astéji
vyuzival moZnosti tzv. neohlasenych Setieni
(tzn. spravni fizeni je zahajeno tésné pied
provedenim kontroly), pfi kterych lze zajistit
s vetsi pravdépodobnosti dikazy 0
pfedpokladaném  protisoutéZznim  jednani.
Vroce 2004 Utad odhalil vice cenovych
karteli. UloZeny byly pokuty v celkové vysi
témér 1,226 miliardy K¢. Oproti roku 2003
doslo tedy zhruba k trojndsobnému nardstu.

Poprvé byl aplikovan tzv. Leniency
program, ktery umoziuje mirnéj§i rezim
zachazeni se soutéziteli, ktefi dobrovolné
oznamili kartel a ptedlozili dikazy o jeho
existenci. Tohoto programu vyuzila spole¢nost
PINELLI. Ufad fesil fadu pfipadi naruSeni
hospodarské soutéZe v oblasti produkce
avyroby potravin. Ustavni soud zamitl
zalobu podanou spolecnosti Karlovarské
mineralni vody proti rozhodnuti Ufadu, kterym
se nepovolilo jeji spojeni s Podébradkou. Utad
v srpnu 2004 zahajil prvni spravni fizeni ve
véci poruSeni ¢l. 82 Smlouvy o zaloZeni ES.
Ucastnikem fizeni je CESKY TELECOM.
Utad také zahajil dvé spravni fizeni na zakladg
podnéta vefejného ochrance prav.

Po trech letech prestala k 1. lednu 2004 platit
individualni  vyjimka ze zdkazu dohod
naruSujicich soutéz pro tzv. pool pojistoven
poskytujicich pojisténi pro pfipad upadku

cestovnich kancelaii. Utad jeji platnost
neprodlouzil. Béhem roku 2004 doslo
k poklesu poctu cestovnich kancelati zhruba
o stovku, doslo tedy k ur¢itému vycisténi trhu
od rizikovych spolecnosti. To mélo pozitivni
vliv i na snizeni rizik pro jejich klienty.

Utad se v roce 2004 opét zabyval chovanim
obchodnich Fetézci vii¢i dodavatelim. Uvad
v této oblasti poskytl jako prvni analyzu trhu
a popsal problém a jiz v roce 1999 vypracoval
navrh novely zédkona, ktery zavadél pojem
eckonomické zavislosti. Na jeho zakladé by
bylo mozné ucinné¢ posuzovat piipadné
protisoutézni praktiky obchodnich fetézcii vici
dodavatelim. Tento navrh nebyl Parlamentem
CR piijat, veskeré dal$i iniciativy jinych
instituci se ukazaly neucinnymi. Na zakladé
dosavadnich poznatki se jako moznym
efektivnim FeSenim jevi specifickd uprava
samostatnym zakonem. Dohledem nad
dodrzovanim tohoto zakona by méla byt
povéfena instituce, kterd je vybavena nastroji
krychlé napravé (mikoliv instituce, jejichz
rozhodnuti podléhaji soudnim piezkumtm).

Utad obdrzel v oblasti spojovani soutéZitela
185 podani prostiednictvim mezinarodni
soutézni sit€ ECN. Z nich 13 splnovalo
notifikaéni  kriteria  stanovena  zakonem.
Protoze vsak zadny z piipadti neptedstavoval
ohrozeni hospodaiské soutéze na uzemi CR,
nepodal Ufad Zzadnou zadost o postoupeni
pfipadu  z Evropské  komise.  V oblasti
antitrustu bylo Utadu doru¢eno 749 pripadi
jednani v rozporu s ¢l. 81 a ¢l. 82 Smlouvy. Ve
tfech pripadech byl identifikovan dopad na
soutéz na tzemi CR. Jednim z téchto piipadi
bylo Setfeni podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES
tykajici se mozného zneuziti dominantniho
postaveni spoleénosti CESKY TELECOM,
a.s., zbyvajici dva ptipady jsou Setfeny Komisi
(Aliance SkyTeam, mezinarodni roaming
v sektoru telekomunikaci).
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Pocet podnétu a spravnich Fizeni vcetné rozkladua proti rozhodnutim vydanym prvoinstanénim
organem a pocet Zalob podanych u Vrchniho soudu nebo ke Krajskému soudu proti rozhodnuti
predsedy Uradu v letech 2000-2004.

Podnéty 2000 2001 2002 2003 2004
Celkem (antitrust, fiize) 607 464 492 821 672
Spravni Fizeni 2000 2001 2002 2003 2004
Dohody naruSujict 36 36 49 35 17
soutez

Zneuziti ’dormnantnlho 1 9 7 9 12
postaveni

Spojovani podnikii 57 140 204 239 134
Ostatni (zastaventi, preruSeni 66 59 61 26 31

a procesni pokuty)

Celkem spravnich 170 244 321 309 194
Fizeni

Pocet rozhodnuti

napadenych rozklady 16 1 46 32 36
Pocet zalob k Vrchnimu

nebo Krajskému soudu 2 < [ 8 g
Celkova Vy,se uloze’:nych pokut v roce 2004 1 236 090 000 K&
(rozhodnuti vydana v roce 2004)

Spravni Fizeni Uiadu v letech 1994 - 2004

Pocet spravnich tizeni

-
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3.1 DOHODY OMEZUJICI SOUTEZ

V roce 2004 bylo zahajeno Setieni celkem 538
podnéti a stiznosti. Spravmich Fizeni bylo
zahajeno 17, z toho bylo 7 sankénich, 8 fizeni
bylo vramci uréovaciho fizeni a zbyvajici
2byla spravni fizeni vramci povoleni
individualni vyjimky. Vydano bylo 30
rozhodnuti, ztoho 13 sank¢nich, 12
urCovacich a 5 vramci povoleni individualni
vyjimky. Bylo vedeno nékolik spravnich fizeni
s vétSim poctem ucastnikii. V oblasti dohod
naruSujicich soutéz byly ulozeny pokuty
v celkové vysi téméer 1,065 mld. K¢.

VYBRANE PRIiPADY

Stavebni sporitelny

Sest stavebnich spofitelen, tj. vSichni
soutézitelé na trhu v CR, si od roku 1997 na
zékladé¢ dohody navzajem vyménovali citlivé
udaje - mj. o pocétu uzavienych smluv

. p%?:;:!?;:ﬁ SPomTELNA

o stavebnim spofeni, o vySi naspofené Castky,
o poskytnutych tuvérech aosvém podilu
natrhu, a to zpétné s mésicni periodicitou.

Tato dohoda nasledné vroce 1999 vytvorila
pfedpoklady pro zakdzané jednani ve
vzajemné shodé pii stanovovani poplatku za
vedeni uctl stavebniho spofeni a v piipadé péti
ucastniki  fizeni rovnéz pii  zavedeni
rozdilného zpoplatnéni vedeni uctu stavebniho
spofeni u novych a starSich smluv o stavebnim
spofeni, resp. zavedeni tzv. poplatku za
urokové zvyhodnéni pro star$i smlouvy. Za
uvedené jednani, kterym mezi sebou ucastnici
fizeni vyloucili riziko nejistoty o budoucim
chovani konkurenti na trhu a dosahli
znatelného zvyseni poplatkli za vedeni uctd
stavebniho spofeni, resp. stanovili novy
poplatek za urokové zvyhodnéni, ulozil Utad
pokuty v souhrnné vysi 484 mil. K¢ Vsem
ucastnikim  fizeni bylo rovnéz v ramci
napravnych opatfeni ulozeno stanovit vysi
poplatkdl za vedeni G¢th stavebniho spofeni na
uroven predchazejici prokazanému
protisoutéznimu jedndni a odstranit rozdilné
zpoplatnéni vedeni uctu stavebniho spoieni
u novych a star§ich smluv o stavebnim spofeni,
resp. zruSit poplatky za tzv. urokové
zvyhodnéni. Proti rozhodnuti Uiadu byl
podan rozklad.

Dohody mezi vyrobci cukru

Ve spravnim fizeni vedeném se spole¢nostmi
EASTERN SUGAR CESKA REPUBLIKA,
a.s., Moravskoslezské cukrovary, a.s. a
Cukrovary TTD a.s. bylo predmétem
posouzeni, zda i¢astnici fizeni uzavieli dohodu
o stanoveni cen cukru, piipadné jednali ve
vzajemné shod¢ pii stanovovani cen cukru.
Bylo prokazano, ze ucastnici fizeni si mezi
sebou vyménuji prostiednictvim  Cesko-
moravského cukrovarnického spolku divérné
informace o produkci cukru, zasobach,
prodejich, vyvozech a dovozech cukru,
podilech natrhu apod., a to smésicni
periodicitou. Jmenovani producenti cukru
jednali od 1.5.2004 nejméné do 30.6.2004 ve
vzajemné shodé pii stanovovani prodejnich
cen cukru. Dale tito producenti cukru uzavieli
a plnili od roku 1998 zakdzanou a neplatnou
dohodu o vyméné informaci, ¢imz umyslné
porusili v obdobi od roku 1998 do listopadu
2004 (jeden zucastniki fizeni se tohoto
poruseni dopustil pouze do srpna 2004) zakon.
Dale plnili nejméné od zati 2002 do srpna
2003 dohodu o rozdéleni trhu s cukrem.
Popsanymi zpasoby jednani narusili producenti
cukru  hospodarskou  soutéz na  trhu
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primyslového cukru pro dalsi zpracovani a na
trhu cukru pro ptimou spotfebu. Za uvedena
jednani byla jmenovanym  spole¢nostem
ulozena pokuta v souhrnné vysi 118,7 mil. K¢.
Proti rozhodnuti U¥adu byl podan rozklad.

Aplikace Leniency programu

Utad uzaviel prvni piipad Zadosti o piiznani
aplikace tzv. Leniency programu. Na zaklad¢
tohoto programu sout&zitel, ktery Ufadu jako
prvni piedlozi relevantni informace o existenci
zakazané dohody, o které Utad nemél do té
doby indicie, a pfizna se, ze je ucastnikem této
dohody a soucasné ukonci protisoutézni
jednani, mize pocitat s ulozenim nizsi pokuty
nebo dokonce s ustoupenim od ulozeni pokuty.
Utad se vdaném piipadé rozhodl neuloZit
zadateli - spolec¢nosti PINELLI, tucastniku
prokdzané  kartelové  dohody v oblasti
energetickych napoji, pokutu. Spolecnost
PINELLI, ktera uzaviela zakazanou dohodu
s distributorem dobrovolnd poskytla Utadu
informace o této kartelové dohodé, dolozila
existenci smlouvy a pozadala o prominuti
sankce na zaklad¢ Leniency programu. Protoze
tyto informace byly antimonopolnimu ufradu
poskytnuty zcela dobrovolné a v dob¢, kdy je
UOHS neznal, bylo od uloZeni pokuty
upusténo. Pripadna pokuta mohla vzhledem
k obratu jmenované spolecnosti dosahnout
vyse témeéf dvaceti miliond korun. PINELLI
porusila zdkon o ochrané hospodaiské soutéze
tim, Ze wuzaviela Smlouvu o vyhradnim
prodeji, ktera v obdobi od zaii 2002 do dubna
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2004 mohla vést knaruseni hospodarské
soutéze na trhu energetickych a iontovych
napoju v malospotiebitelském baleni.
Realizovanim Smlouvy o vyhradnim prodeji
by doslo ke znemoznéni pfistupu ostatnim
distributorim k vyrobkiim spolecnosti
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PINELLI. Tato spolecnost ma pfitom na trhu
iontovych a energetickych napoji
v malospotiebitelském baleni vCR podil
zahrnujici ptes 40 procent.

Dohoda o uréeni ceny v oblasti prodeje
ADSL modemu

V srpnu 2003 obdrzel Utad podnét spole¢nosti
Czech On Line, a.s. uvad¢jici, ze v souvislosti
se svym vyberovym fizenim na nakup modemi
pro ADSL nabyla podezieni, ze spolecnost
CESKY TELECOM, a.s. (dale jen ,,CTc*)
vramci svého vlastnitho vybérového fizeni
uzaviela  smlouvy  obsahujici  zdvazek
dodavatelskych firem neprodavat modemy pro
ADSL ostatnim zajemciim za cenu nizsi, nez
za kterou je prodaly spole¢nosti CTc. V ramci
predbézného Setieni Utad zjistil, Ze piislusné
Ramcové smlouvy mezi CTc a dodavateli
ADSL modemt skute¢né obsahuji ustanoveni,
ktera by mohla vést k naruseni hospodarské
soutéze. Proto Utad zahdjil se spole¢nosti CTc
spravni fizeni. Mozné poruSeni spatioval
v tom, Ze spole¢nost CTc uzaviela smlouvy na
dodavky  ADSL  modemd  obsahujici
ustanoveni, které zavazuje druhou smluvni
stranu neprodavat obchodované zbozi zadné
jiné spole¢nosti na izemi Ceské republiky za
ceny nizsi, nez jaké jsou ceny pro spolecnost
CTc. Za uzavieni zakazanych dohod
o urceni ceny, které mohly vést k naruseni
hospodarské soutéze na trhu dodavek modemi
a prislusenstvi uréenych pro pfipojeni
k Internetu prostrednictvim technologie ADSL,
ulozil Utad spole¢nosti CTc pokutu ve vysi
15 mil. K¢, kterou vrozkladovém fizeni
pfedseda Utadu snizil na 10 mil. korun.
Ukastnik Fizeni totiz odstranil zakazana
ustanoveni obsaZena ve smlouvich, jejich
pInéni nevynucoval a zarovei pied vydanim
rozhodnuti prFipustil jejich protisoutézni
charakter.

Ceska lékarnicka komora

Ceska lékarnicka komora tim, Ze v ramci
Licen¢niho fadu schvalila opravnéni komory
vyjadfovat souhlas s umisténim lékarny, véetné
pfipadného odlouc¢ené¢ho oddéleni pro vydej
léciv a prostiedkd zdravotnické techniky, a
souhlas s vécnym, technickym a personalnim
vybavenim lékarny pro rozsah poskytované
I¢karenské péce, porusila zakon. Uvedené
jednani  je  zakdzanym a  neplatnym
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rozhodnutim sdruzeni soutézitelt, které vedlo
k naruseni  hospodaiské soutéze na trhu
lékarnickych sluzeb. Komore byla uloZena
pokuta ve vysi 500 000 K& a soucasné Utad
ulozil opatieni k napravé spocivajici v tprave
ustanoveni Licen¢niho tadu a v informovani
¢lentt komory o uvedené zméné v Licencnim
fadu. Proti rozhodnuti byl podan rozklad.

Prodej periodického tisku

Spolecnost Mediaprint & Kapa Pressegrosso,
spol. sr.o. porusila zakon tim, ze ve
Smlouvach o dodavkach, odbéru a nasledném
prodeji tisku a doplnkového zbozi zavazala
maloobchodni prodejce tisku nevstoupit do
smluvniho dodavatelsko-odbératelského
vztahu s konkurenci aneodebirat sortiment
dodavatele od tfeti osoby. Dale je zavazala
neodebirat od konkurence periodicky tisk a
neperiodické publikace, které ma dodavatel ve
své nabidce sortimentu, a rovnéz zavazala
maloobchodni  prodejce tisku neodebirat
periodicky tisk a neperiodické publikace
od konkurence bez souhlasu dodavatele.
Uvedené dohody mohly vést k naruSeni
hospodarské soutéze na trhu distribuce
tiskovych titulii pro volny prodej. Utad zakézal
plnéni dohod, uloZil spole¢nosti Mediaprint
& Kapa Pressegrosso, spol. s r.o. pokutu ve
vysi 1,5 mil. K¢ a soucasn¢ ulozil povinnost
k napravé spocivajici v pisemném informovani
vSech  maloobchodnich  prodejcit  tisku
zavazanych smlouvami o zdkazu dohod dle
vyroku rozhodnuti Ufadu. Proti rozhodnuti
byl podan rozklad.

3.2 ZNEUZITI DpMINANTNiHO
POSTAVENI

Utad zahajil v roce 2004 12 spravnich ¥izeni,
znichz 11 bylo sankéni povahy, 1 bylo
vedeno vramci urovaciho fizeni na navrh
ucastnika fizeni. Vydal celkem 15 rozhodnuti
v oblasti zneuziti dominantniho postaveni, 12
z nich bylo sankéni povahy, zbyvajici tii byla
vedena vramci urCovaciho fizeni na navrh
iastnika Fizeni. Setfeny byly ptipady zneuZiti
dominantniho postaveni zejména v sit’ovych
odvétvich, tj. napf. v telekomunikacich a

wrvr

soucasného zvetejnéni velkoobchodni
i maloobchodni  nabidky sluzby ADSL
CESKEHO TELECOMU.
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Celkové byly vroce 2004 =za zneuziti
dominantniho postaveni uloZzeny pokuty ve
vysi 160,5 mil. K¢.

VYBRANE PRIiPADY

Uplatiiovani rozdilnych podminek

V bfeznu 2004 obdrzel Ufad stiznost od
profesniho sdruzeni spolecnosti poskytujicich
leasingové sluzby na jednani spolecnosti
SKODA AUTO a.s., kterd spole¢nostem

poskytujicim tzv.
(vlastnictvi pfedmétu leasingu neptechazi po

operativni leasing
skonCeni leasingu na najemce) odmita
poskytovat slevy pii velkoodbéru osobnich
motorovych vozidel zn. SKODA. Ve spravnim
fizeni bylo prokazano, ze SKODA AUTO ve

smlouvach s jednotlivymi smluvnimi
partnery  (velkoodbérateli)  sjednavala
rozdilné podminky pri velkoodbéru

osobnich motorovych vozidel zn. SKODA.
Dale bylo prokazano, ze odmita poskytovat
stejné  podminky  plynouci  z velko-
odbératelskych smluv i leasingovym
spole¢nostem, které byly timto jednanim
spole¢nosti SKODA AUTO znevyhodnény
vici ostatnim obchodnim partnerm ucastnika
fizeni, a to predevsim diky nemoznosti
uzavirat s touto spolecnosti velkoodbératelské
smlouvy a Cerpat z nich plynouci vyhody, tedy
mimo jiné predevsim slevy stejné jako ostatni
velkoodbératelé. VySe uvedenym jednanim
SKODA  AUTO  zneuzila  dominantni
postaveni, za coz ji Utad ulozil pokutu ve vysi
55 mil. K¢, toto jednani do budoucna zakazal a
ulozil opatieni k napraveé spocivajici v upravé
obsahu dosud uc¢innych Smluv o dodavkach
automobild velkoodbératelim. Proti
rozhodnuti prvostupiiového organu podala
spole¢nost SKODA AUTO rozklad.
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Zverejnéni zmény nabidky sluzeb ADSL

CESKY TELECOM, a.s. (dale jen ,,CTc“) na
tiskové konferenci konané dne 26.11.2003

zvetejnil novou podobu sluzeb na trhu
zprostiedkovani  pfistupu ke sluzbam  sité
Internet a prenosu dat za uziti

sirokopasmovych technologii xDSL (ADSL).
Ty mély od 1.ledna 2004 nahradit sluzby
poskytované prostiednictvim  jeho slozky
Internet On Line, pficemz ve stejny den (.
26.11. 2003) rovnéz zvetejnil zménu své
velkoobchodni nabidky, na =zakladé¢ které
ADSL sluzby koncovym zakaznikim poskytu;ji
ostatni operatofi. Zvetejnénim obou nabidek ve
stejny den neposkytla spole¢nost CTc ostatnim
operatorim dostate¢ny cCasovy piedstih pro
posouzeni velkoobchodni nabidky tak, aby tito

operatoii mohli se spolenosti CESKY
TELECOM zahgjit jednani o nové podobé
ADSL  sluzeb a wuzaviit sni smlouvu
umoziujici  poskytovani  téchto  sluzeb.

Spole¢nost CTc svym jednanim znemoznila
alternativnim operatorim nabizet koncovym
zékaznikiim sluzby ADSL za srovnatelnych
podminek. Pfitom alternativni operatofi nejsou
sluzbu ADSL bez piistupu k infrastruktute
v drzeni CTc schopni poskytovat. Tim ziskala
spoleénost CTc znagnou konkurenéni vyhodu a
zpusobila ujmu konkurentim. Kromé toho téz
zpusobila jmu koncovym zakaznikiim, ktefi
v predmétném obdobi méli sniZenou moznost
vybéru poskytovatele ADSL sluzeb. Za
porudeni zakona ulozil Utad spole¢nosti CTc
pokutu 90 mil. korun. CESKY TELECOM
podal rozklad arozhodnuti neni dosud
pravomocné.

SAZKA - stiraci losy

V priibéhu roku 2003 obdrzel Utad né&kolik
stiznosti od smluvnich partnerii spole¢nosti
SAZKA, a.s., ktefi poukazovali na zneuzivani
dominantniho postaveni pfi prodeji stiracich
lost. V ramci predbé&zného $etteni Utad zjistil,
ze smluvni podminky mezi spolecnosti
SAZKA a obstaravateli obsahuji ustanoveni,
ktera mohou narusit hospodatskou soutéz. Ve
spravnim fizeni bylo prokéazano, ze SAZKA
uplatiiuje vici provozovatelim nepriméiené
obchodni podminky, které spocivaly
zejména v povinnosti aktivovat dalsi baleni
stiracich losi bez ohledu na to, zda byly
doprodany vSechny losy z predchoziho
balicku v piipadé, kdy skon¢i splatnost
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jednoho balicku losti stanovena akciovou
spolecnosti SAZKA. Dale nebylo
obstaravatelim umoZnéno vratit neprodané
losy z aktivovanych balicki, které spolecnosti
SAZKA po dobé splatnosti balicku obstaravatel
zaplatil (smlouvy umoznovaly vraceni lost
pouze v piipadé ukoncéeni platnosti okamzité

nebo loterie  nebo  ukondeni

penézité
obstaravatelské Cinnosti obstaravatele, a to jen
ty losy, které nebyly spolecnosti SAZKA

zaplaceny). Nesplnéni  vySe uvedenych
podminek mohlo mit za nasledek odstoupeni
od smlouvy ze strany SAZKY. Za poruSeni
zakona byla spolecnosti SAZKA ulozena
pokuta ve vysi 12 mil. K¢ Proti rozhodnuti
byl podan rozklad.

Prvni Fizeni podle komunitarniho prava

Utad vsrpnu 2004 zahajil prvni spravni
fizeni ve véci poruSeni ¢l. 82 Smlouvy o
zalozeni ES. Dtvodem byly neregulované
cenové plany spole¢nosti CESKY TELECOM,
a.s. (dale jen ,,CTc*) uréené pro koncové
zakazniky  ztad ~ domacnosti, = malych
podnikateli a zdkaznikim wuzivajicich ISDN
(Integrované sluzby digitalni sit€) obsahujici
mesicni pausal za pronajem telefonni stanice s
hovorovymi kredity nebo volnymi minutami
pro volani ,,zdarma* (hovory do vySe tohoto
kreditu  zdkaznici vnimaji  jako plnéni
poskytované ,,zdarma®“, nebot jim nejsou
uctovany zvlast). Predmétem posuzovani byla
také sluzba Internet Expres, ke které zakaznik
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obdrzel za zvyhodnénou cenu mésicniho
pausalu cenovy plan typu Universal a zaroven
ziskal niz§i cenu za minutu hovorného, resp.
byla zakazniklim UcCtovana jednotnd cena ve
vysi 9,90 K¢ (bez DPH) za prvni hodinu volani
(tato moznost nebyla dana zakaznikim
uzivajicim ostatni cenové plany). Predmétem
spravniho  fizeni bylo posouzeni, zda
spole¢nost CTc timto vazanim sluzeb brani
rozvoji konkurence a vstupu novych operatort
na trh, rozvoji stavajicich alternativnich
operatord a zda tak ve svém disledku omezuje
moznost  spotfebiteld  ziskat co mozna
nejkvalitngj§i sluzby za konkuren¢ni ceny.
V dané véci bylo vdubnu 2005 vydano
prvostupiiové nepravomocné rozhodnuti.
Jde o vibec prvni rozhodnuti vydané podle
komunitarniho soutéZzniho prava v nové
pristoupivsich zemich Evropské unie.

3.3 SPOJOVANI PODNIKU

V roce 2004 doslo k vyraznému poklesu poctu
spojeni  soutdziteld. Utad vydal 164
meritornich rozhodnuti. Povolil jedno spojeni
s podminkami ¢i omezenimi a v jednom
pripadé spojeni zakazal.

Novela zakona dala moznost soutézitelim
pozadat v souvislosti se vstupem do EU o nové
posouzeni Utadem uloZenych podminek
v pfedchozich rozhodnutich. Dva soutézitelé
této moznosti vyuzili. Nejvice spojeni
soutézitelt posuzovanych Utadem v roce 2004
se uskutecnilo v sektoru farmaceutického
primyslu a sluzeb. Nadale pretrvava velky
pocet spojeni v odvétvi potravinaiského a
tabdkového pramyslu. V pfipad¢ sluzeb se
jednalo pfedevsim o soutézitele zabyvajici se
sluzbami v oblasti realit. Vysoky pocet spojeni
byl déale zaznamenan v oblasti chemie,
strojirenstvi a  sitovych odvétvich, coz
koresponduje se situaci v roce 2003.

VYBRANE PRiPADY

Nepovolené spojeni pekaren

Spojujicimi se soutéziteli mély byt spolecnosti
Bakeries International Luxembourg S.A.
a DELTA PEKARNY a.s., které na uzemi CR
pusobi i prostfednictvim sité svych dcefinych
spolecnosti. Jedna se o dva nejvyznamnéjsi
subjekty na trhu cerstvého bézného peciva a
chleba v CR. Utad v rozhodnuti konstatoval,
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ze predevsim na trhu Cerstvého bézného peciva
a chleba by uskute¢néni spojeni vedlo k
podstatnému omezeni konkurenc¢niho prostredi
na trhu. Spojenim vznikly subjekt by pisobil
jako jediny vyrobce na celém uzemi CR a byl
by schopen témét kdekoliv pokryt vzniklou
poptavku po peCivu a mel by tak lepsi
vyjednavaci pozici oproti ostatnim
soutézitelim na trhu. To by mu umoznilo
prenést trzni silu do vSech regionli a tim
eliminovat konkurenci. Spojenim vznikly
subjekt by mél velmi Siroké portfolio vyrobki
a kontrolu nad vyznamnou casti surovinové
zakladny. Hospodaiska a financéni sila by
umoznila takovému subjektu se chovat
v podstatné mife nezavisle na konkurentech
i spotfebitelich s velkou pravdépodobnosti
negativniho dopadu na spotiebitele. Utad
hodnotil zejména mozné cenové dopady na
spotfebitele, nebot’ vyznamné postaveni

spojujicich se subjekti by mohlo vést ke
zvyseni cenové hladiny peciva pro spotiebitele.
Snizeni poctu vyznamnych soutéziteld by

rovnéz mohlo vést ke snadnéjsi realizaci
protisoutéznich praktik a tim 1 k naruSeni
struktury  trhu.  Spojujici se soutézitelé
nenavrhli takové zavazky, kterymi by byly
eliminovany negativni dopady spojeni a Utad
proto spojeni nepovolil. Predseda Uradu
svym druhostupriovym rozhodnutim ze dne
1. 2. 2005 potvrdil rozhodnuti o nepovoleni
spojeni.
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Spojeni bizuterii

Utad posuzoval v roce 2004 spojeni tykajici se
trhu Dbizuterie, uzitkového skla, drobnych
darkovych vyrobkl ze skla a dalsich trhti. Po
prijeti zavazki navrzenych spojujicimi se
soutéziteli  povolil  spojeni  spolecnosti
Bijouterie Trading Company a.s. a Swarovski
Bohemia spol. sr.0., na stran¢ jedné, a
ORNELA a.s a Bizuterie Ceskd Mincovna, a.s.
na stran¢ druhé. Spojenim subjektd dojde mj.
k podstatnému navyseni hospodarské
a financni sily, kterd bude pfevySovat sily
konkurentli na vymezenych trzich, na kterych
Zasto piisobi drobni vyrobci. Utad konstatoval,
ze dojde k podstatnému naruSeni soutéze na
predmétnych trzich a vyzval spojujici se strany
ke zvazeni piijeti zavazki a omezeni ve
prospéch  zachovani ucinné hospodarské
soutéze. Spolecnosti  Bijouterie  Trading
Company a Swarovski Bohemia se zavazaly
zachovat otevienou a rovnou poptavku po
dodavkach pro vyrobu bizuterniho zbozi ode
vSech obchodnich partnerti, véetné spolecnosti
stojicich  mimo  skupinu  kontrolovanou
ucastniky fizeni, za standardnich obchodnich
podminek, zejména dodrzovani dodacich lhut,
kvality aceny. Dale se po stejnou dobu
ucastnici fizeni zavazali nabizet souvisejici
sluzby za obdobnych obchodnich podminek.
Dalsi zavazek souvisel se zajisténim zachovani
oteviené a rovné poptavky po dodavkach pro
export  bizuterniho  zbozi  vyrobeného
konkurujicimi  spole¢nostmi prostfednictvim
spole¢nosti  JABLONEX,  kterou  zacal
kontrolovat nové vznikly subjekt. Utad
konstatoval, Zze vySe uvedené zavazky
spole¢nosti Bijouterie Trading a Swarovski
Bohemia byly postacujici k odstranéni obav
z podstatného naruseni hospodaiské soutéze na
vymezenych relevantnich trzich a spojeni
s témito podminkami a zavazky povolil.

Spojeni Metrostav/Subterra

Jedna se o spole¢nosti, které plisobi ve vSech
segmentech trhu stavebnich praci. Jde
o horizontalni spojeni, které se tykd zejména
trhu  pozemniho  stavitelstvi a  trhu
inzenyrského  stavitelstvi. S ohledem na
zaméfeni obou spoleénosti Utad jesté vymezil
subtrh podzemnich inzenyrskych staveb. Na
tomto subtrhu bude zaujimat spojenim vznikly
subjekt velky trzni podil. Ackoliv dojde
k vytvofeni  silného subjektu ptsobiciho
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zejména na trhu Ceské republiky, nebude mit
dominantni  postaveni. Spojenim  vznikly
subjekt bude vystaven nadale realnému
konkuren¢nimu prostfedi ze strany dalSich
velkych stavebnich spole¢nosti, z nichz mnohé
jsou soucasti nadnarodnich skupin ptisobicich

v oblasti stavebnictvi. Tyto spolecnosti budou
nadale predstavovat realnou alternativu pro
odbératele stavebnich praci. Utad téz zkoumal
poptavkovou stranu trhu. Skutecnost, ze velka
cast poptavky po inzenyrskych stavbach je

tvofena vybérovymi fizenimi vyhlasenymi
institucemi vefejné spravy, znamena, ze pfii
fadném probéhnuti vybérového fizeni je
efektivni, u¢inna a rovna soutéZ mezi uchazeci
o ziskani zakazky zaruCena. Protoze nedojde
k vyraznému narudeni soutéze, U¥ad spojeni
povolil.

Spojeni GORENJE/MORA

V pribéhu roku 2004 bylo povoleno spojeni
soutézitele GORENJE gospodinjski aparati,
d.d. (dale GORENIJE) se spolecnosti MORA
MORAVIA, a.s. (ddle MORA). Ke spojeni
doslo prostiednictvim ,,Smlouvy o koupi a
prodeji akcii“, vjejimz disledku spolecnost
GORENIJE ziska akcie predstavujici 100%
podil nazédkladnim kapitadlu  spolecnosti
MORA a tim i moznost tuto spole¢nost ptimo
kontrolovat. Spolecnost GORENIJE pisobi na
celé tadé trhli, zejména na trhu vyroby
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domacich spotfebict, vnitintho vybaveni
a tepelnych strojnich zatfizeni, MORA plisobi
v Ceské republice v oblasti vyroby a servisu
vyrobki varné techniky. Cinnost soutéZitelii se
prekryva na trhu varnych =zafizeni a trhu
odsavaci par. Spojenim vznikly subjekt bude
mit po spojeni na tomto trhu vyznamné
postaveni. Kladnou strankou spojeni je
zajisténi finan¢nich prostiedkt pro
modernizaci a zefektivnéni vyroby spolecnosti
MORA, z ¢ehoz by v kone¢ném dusledku méli
mit prospéch spotiebitelé. Uiad konstatoval,
Ze spojeni nevzbuzuje obavy z naruseni
hospodaiské soutéZe na vymezenych
relevantnich trzich a spojeni povolil.

Pocet zahajenych spravnich fizeni

Spojeni Aliatel/GTS CZECH

Utad vlednu roku 2005 povolil spojeni
spolecnosti, které¢ poskytuji sluzby a produkty
v sektoru telekomunikaci, a to jak firemnim
zakaznikim a  statnimu  sektoru, tak
domacnostem, jakoz 1 jinym operatorum.
Posuzované spojeni ma pievazné horizontalni
charakter. I po realizaci posuzovaného spojeni
zistane zachovano dominantni postaveni
spole¢nosti CESKY TELECOM, a.s. soudasné
s potencialn€é  vyznamnou soutézi  mezi
alternativnimi operatory. Piedmétné spojeni
tak posili moznou ucinnou konkurenci ze
strany alternativnich operatord vici spolecnosti
CESKY TELECOM, a.s.

Rok
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Spojovani podnikii - pocet 74 | 58 | 57 | 51 | 57 | 140 | 217 | 239 | 134
zahdjenych spravnich fizeni
V roce 2004 bylo vydano 174 rozhodnuti, 164 sledovaném obdobi bylo vydano jedno

rozhodnuti bylo meritorni povahy. Z toho
bylo 119 spojeni povoleno bez podminek,
jedno s podminkami ¢i zavazky,
43 rozhodnuti bylo vydano o tom, ze
posuzovana transakce mnepodléha povoleni
Ufadu ajedno spojeni bylo zakazino. Ve

Podminky a zikazy v rozhodnutich EK a Utadu

rozhodnuti o vyjimce ze zakazu uskute¢hovani
spojeni. Dvé rozhodnuti se tykala pfiznani
postaveni ucastnika fizeni. Byl podan jeden
rozklad proti prvoinstanénimu rozhodnuti
Utadu o spojovani sout&Ziteli.

il %o Podminky ve I1. fazi Zakazy ve 1. fazi
K celizvémuv Eétfzz\léech k celkovému poctu k celkovému poctu
. P . rozhodnuti vydanych ve Il. | rozhodnuti vydanych ve II.
vydanych rozhodnuti (v %)
fazi (v %) fazi (v %)
E;L‘:ﬁi‘ra Komise 0,7% 50,8% 15,6%
F:(fl‘zpzsolak“m‘se 0,4% 57,1% 14,3%
UOHS - od 1.7.2001 do ) . )
31.12.2004 Vs S 20
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3.4 ROZKLADOVE RiZENi

Rozhodnuti napadena

rozklady v roce 2003 34
z toho rozhodnutych v roce 2003 33

Rozhodnuti napadena

rozklady v roce 2004 36

z toho rozhodnutych v roce 2004 21

V roce 2004 bylo podano 62 rozkladi (proti
36 prvostupnovym rozhodnutim), coz je o 19
vice v porovnani srokem 2003. Tento trend
vzrustajiciho  poctu  podanych  rozklada
pozitivné pfispél k rozSifeni jiz konstantni
judikatury Utadu. SloZitost projednavanych
pripadi se projevila mimo jiné také nariistem
rozsahu spist predmétnych spravnich fizeni.
Vzrostla také slozitost podanych rozkladi, coz
zvysuje pozadavky na odbornou i ¢asovou
naro¢nost  pii projednavani  rozklad, a
nasledné i naroc¢nost zpracovani
druhostupnovych rozhodnuti. Lze konstatovat,
7ze pripady naruseni soutézniho prostiedi
Zjisténé a Setfené Ufadem vykazuji rok od roku
totiz zejména o pfipady nejzavaznéjsiho
poruseni zakona, jako jsou kartelové dohody o
cenach.

VYBRANE PRIiPADY

Kartel distributori pohonnvch hmot

Piedseda Utadu rozhodl o vécném potvrzeni
rozhodnuti Utadu, kterym bylo konstatovano,
Ze UcCastnici fizeni, spolecnosti Agip Praha,
a.s., Aral CR a.s., BENZINA a.s.,
ConocoPhillips Czech Republic s.r.0., OMV
Ceska republika, s.r.o., Shell Czech
Republic a.s., tim, Ze v obdobi od 28. 5. 2001
do 30. 11. 2001 urcovali ve vzajemné shodé
prodejni ceny automobilového benzinu
Natural 95 u svych cCerpacich stanic, porusili
zakon o ochrané¢ hospodaiské soutéze.
Ugastnici fizeni jednanim ve vzajemné shodé
eliminovali rizika hospodaiské soutéze a
dosahli tak potfebného zdmeéru zvyseni svych
vynosti, a to tim, Ze na prevazné Ccasti
relevantniho trhu, tj. u 75 % - 100 % svych
Cerpacich stanic, béhem 15 - 36 hodin, zvysili
své prodejni ceny benzinu Natural 95 o cca
1 K&/l a vzajemné tak vyloucili pasobeni
konkurenéniho  prostfedi. Pro  zvySeni
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prodejnich cen automobilového benzinu
Natural 95 vSak na trhu neexistoval
objektivni  divod.  Vysokou  hladinu
prodejnich cen benzinu Natural 95, a to i pfes
pokracujici trend vyrazného poklesu cen
nakupnich, udrzovali ucastnici fizeni do konce
mesice listopadu roku 2001. Za porusSeni
zédkona byla ulozena pokuta v celkové vysi
313 000 000,- K¢.

Dohody mobilnich operatoru

Spole¢nosti Eurotel Praha, spol. sr.o. a
Oskar Mobil a.s. a spolecnosti T-Mobile
Czech Republic a.s. a Oskar Mobil a.s. tim,
ze ve Smlouvich o propojeni uzaviely a
nasledné plnily zakdzané dohody, porusily

zékon o ochran¢ hospodaiské soutéze.
V disledku protisoutéZnich ujednani byl
znemoznén ostatnim provozovatelim

telekomunikacnich siti poskytujicim sluzby
tranzitu vstup na vymezeny relevantni trh.
Za poruseni zakona byly ulozeny pokuty, a to
spole¢nosti Eurotel ve vysi 22 000 000,- K¢,
spolecnosti T-Mobile 12 000 000,- K&,
a spolecnosti Oskar Mobil v souhrnné vysi
10 000 000,- K¢.
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Pokuty spole¢nosti CESKY TELECOM

CESKY TELECOM, as. zneuzil své
dominantni postaveni na trhu poskytovani
vefejnych  telefonnich  sluzeb  urcenych
podnikatelskym  subjektim prostiednictvim
vetejnych pevnych telekomunikacnich siti, a to
na wmu jak jinych soutéziteld, tak i
spotiebitelti. Spole¢nost porusila zakon tim,

ze uzavirala s podnikatelskymi  subjekty
smlouvy o poskytnuti cenovych plini ve
znéni  VSeobecnych  podminek,  které

obsahovaly zavazky odbérateli vefejnych
telefonnich ~ sluzeb ohledné smluvniho
hovorného, vcetn¢ Vyuctovani smluvniho
hovorného, zavazek ,,vyhradniho odbéru* ¢i
zavazek, Ze smlouva na poskytnuti cenového
planu nebude Zadnou ze smluvnich stran
vypovézena pi‘ed urcitym pevné stanovenym
datem. Spole¢nost CESKY TELECOM, a.s.
rovnéz uplatiovala individualni podminky
ve smlouvach na poskytnuti cenového planu
odlisnych  od  VSeobecnych  podminek
¢iaplikovala  programy  Winback/Retence.
Tyto zavazky jsou tzv. vé€rnostnimi rabaty,
kter¢ tim, Ze je poskytovala spolecnost
CESKY  TELECOM  jako  soutéZitel

v dominantnim postaveni, vytvafely bariéru
pro rozvoj konkurence na relevantnim trhu a
soucCasn¢ také vedly kcenové diskriminaci
ostatnich zakazniki, jez se vuci spolecnosti
CESKY TELECOM nezavazali. Za poruseni
zdkona byla spole¢nosti CESKY TELECOM
ulozena pokuta ve vysi 81 700 000,- K¢.
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Daliiho poruseni zakona se CESKY
TELECOM dopustil na trhu ADSL. Firma
tim, ze neposkytla alternativnim
operatorim informace nezbytné pro
propojeni siti, zabranila svym konkurentim
v moznosti  vstoupit  narelevantni  trh
zprosttedkovani pfistupu ke sluzbam sité
Internet a  pfenosu dat za  uziti
sirokopasmovych technologii xDSL (ADSL)
vetejnymi pevnymi telekomunika¢nimi sitémi.
Uvedeného jedndni se CESKY TELECOM,
a.s. dopustil, prestoZze byl o poskytnuti
informaci alternativnimi operatory
opakované zZadan. Za poruseni zdkona byla

spole¢nosti CESKY TELECOM uloZena
pokuta ve vysi 23 000 000,- K¢.

LINDE TECHNOPLYN

Spole¢nost  porusila zakon o ochrané

hospodarské soutéze tim, ze uzavtela se svymi
zakazniky zakazané smlouvy o dodavkach
technickych plyni v lahvich, ¢imz zneuzila
své dominantni postaveni na ujmu soutéziteld i
spotiebitelil, nebot” vytvotila bariéru pro rozvoj
konkurence na trhu dodavek technickych plynt
v lahvich. Uvedené smlouvy obsahovaly
zavazek, Ze zakaznik odebere celkovou
spoti‘ebu technickych plynt uvedenych ve
smlouvé vyluéné od spolecnosti LINDE.
Rovnéz porusily zakon tim, ze spolecnost
LINDE vnich wuplatiiovala individualni
podminky odliSné od interné vymezenych
pravidel vyplyvajicich z ceniku technickych
plyni, scilem ziskat ¢i udrzet zékaznika na
ukor konkurence, a to tak, ze pfizplisobovala
podminky pro uzavieni smlouvy individudlnim
pozadavkim konkrétniho zakaznika.
Spolecnosti byla uloZena pokuta 12 mil.
korun.

Karlovarské mineralni vody

Uvedena spolecnost jako majoritni akcionaf
Podébradky vykonavala hlasovaci prava
spojena s vlastnictvim akcii a ovliviiovala

pied pravni moci rozhodnuti Uradu
o povoleni spojeni soutéziteli chovani
kontrolovaného soutéZitele. Spojeni

spole¢nosti Karlovarské minerdlni vody a
Podébradka nebylo ptitom Utadem povoleno.
Nasledna zaloba Karlovarskych mineralnich
vod pak byla Nejvyssim spravnim soudem
a nasledné i Ustavnim soudem zamitnuta. Za
poruseni zakona byla spolecnosti Karlovarské
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mineralni vody ulozena pokuta 10 000 000,-
K¢ a soucasné povinnost pievést akcie
Podébradky na takového nabyvatele, ktery je
na KMV vlastnicky, finanéné¢ a personalné
nezavisly.

Zakaz zpétného dovozu

Spolegnost CEZ, a.s. porusila zakon o ochrang
hospodarské soutéze tim, ze v sedmi
smlouvach o dodavce elektrické energie
uzaviela dohody o zakazu zpétného dovozu
elektrické energie do Ceské republiky. Tyto
dohody mohly vést k naruSeni soutéze na trhu
dodavek elektrické energie obchodnikiim
s elektiinou a distribuénim spole¢nostem.
Ujednani o zakazu zpétného dovozu do Ceské
republiky znamenaji, ze uréity vyrobek jiz
vyvezeny na urCité Uzemi nelze exportovat
zpét do Ceské republiky, coz piedstavuje
omezeni ¢i dokonce vylouceni piistupu jinych
soutéziteli na trh. Respektovanim zakazu
zpétného  dovozu  dochazi  k potlaceni
hospodarské soutéze, coz ve svém duasledku
mize vést k ovlivnéni prodejnich cen urc¢itého
zbozi v neprospéch konecnych spotiebiteld.
Zpétny dovoz pfitom pfispiva k vytvoreni
arozvoji konkuren¢niho prostiedi na trhu. Za
poruseni zdkona byla spole¢nosti CEZ uloZena
pokuta ve vysi 7 500 000,- K¢.
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Oskar Mobil - pFimé urcéeni cen

Uvedena spole¢nost porusila zakon o ochrané
hospodaiské soutéze tim, ze v distributorskych
smlouvach o dodavce dobijecich kuponti pro
predplacenou  sluzbu  Oskarta  uzaviela
zakazané a neplatné dohody o piimém
urceni cen narusujici hospodatskou soutéz na
trhu dobijecich kupoéonit pro predplacenou
sluzbu Oskarta. Pfedseda Uiadu konstatoval,
ze naruseni hospodaiské soutéze spocivajici
v uzavieni zakazanych dohod o cenach a jejich
nasledné plnéni omezilo nejen svobodnou vili
distributorti, ale rovnéz konkuren¢ni prostiedi
ve prospéch spolecnosti Oskar Mobil.
Distributofi si nemohli stanovit pro prodej
dobijecich kupont pro ptedplacenou sluzbu
Oskarta cenu dle vlastniho uvazeni tam, kde
jsou dobijeci kupény prodavany konecnym
spotiebitelim. Spole¢nost Oskar Mobil tedy
nemusela vlastnim distribu¢nim kanalem celit
cenové konkurenci ostatnich distributord, jez
by =z odlisnych, tj. nizSich cen pii prodeji
kone¢nym zakaznikim vyplynula. Konecni
zakaznici pak v dtsledku protisoutézniho
jednani ucastnika fizeni neméli moznost ziskat
dobijeci kupony za cenu niZsi nez stanovenou
spolecnosti Oskar Mobil. Za poruseni zakona
byla spolec¢nosti Oskar Mobil ulozena pokuta
ve vysi 6 500 000 K¢.
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4 VEREJNE ZAKAZKY

V roce 2004 doslo voblasti zadavani
vetejnych zakazek k zasadnim legislativnim
zménam, a to jak na narodni urovni, tak na
trovni  Evropské unie. V CR  vstoupil
v ucinnost zdkon o vefejnych zakazkach
¢. 40/2004 Sb., ktery nahradil po téméf deset
let platny zakon ¢. 199/1994 Sb., v ramci EU
byly pfijaty nové zadavaci smérnice.

LEGISLATIVNI ZMENY

1. ZAKON O ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK ¢&. 199/1994 Sb.

Pted nabytim ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb.
(tj. pred 1.5.2004), zadavali zadavatelé co
nejveétsi mnozstvi vetejnych zakazek v rezimu
zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, protoze sjeho aplikaci méli jiz
praktické zkuSenosti. Tato skutecnost vedla
v letnich mésicich roku 2004 k vyraznému
zvySeni po¢tu navrhu na zahdajeni spravnich
Fizeni.

2. ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH
&. 40/2004 Sb.

Tento zakon platny od 1.5.2004 upravuje
zadavani vefejnych zakazek v zadavacich
fizenich, ktera jsou zcela odliSna oproti
prredchozi pravni Gpravé. Nové je pozménéna
rovn€z procesni stranka prezkumu postupli
zadavateli vefejnych zakazek. Usek dohledu
nad zadavanim vefejnych zakizek UOHS
vypracovaval vroce 2004 stanoviska, ktera
slouzi zadavatelim a zajemcim o vefejné
zakazky jako metodicka pomoc pfi jejich
postupu podle nového zdkona ¢. 40/2004 Sb.
V pribéhu roku bylo zodpovézeno vice nez
800 pisemnych dotaz. Jednalo se pritom
v naprosté¢ vétSiné pravé o dotazy k novému
zékonu.

3. PIv{i,PRAVA NOVEHO ZAKONA DLE
NOVYCH EVROPSKYCH SMERNIC

V Evropské unii byly zadavaci smérnice ptijaté
pocatkem devadesatych let vroce 2004
nahrazeny novymi, kterym maji clenské staty
prizptisobit svij pravni tad nejpozdéji do
31. ledna 2006. V Ceské republice jiz byly tyto
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legislativni ~ prace  zahdjeny.  Z divodu
prehlednosti pravni upravy bude pfijat novy
zakon, ktery nahradi cely zékon ¢. 40/2004 Sb.
Na pripravé nového zikona se Utad podili
spole¢né s Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Zakladni principy a postupy obsazené v zakoné
¢.40/2004 Sb. zdstanou vnové Upraveé
zachovany. Hlavni zmény v novych smérnicich
spoivaji ve zméné limitl pro nadlimitni
verejné¢ zakazky, zavedeni nového zplisobu
zadavani (tzv. soutézni dialog - competitive
dialogue),  rozSifeni  mozZnosti  pouziti
rdmcovych smluv a elektronického zadavani
vefejnych zakdzek, vyjasnéni pravidel pro
vylucovani uchazeci a hodnoceni nabidek. Ze
sektorové smérnice byl vypustén sektor

telekomunikaci, naopak mezi zadavatele byly
zafazeny
sluzby.

spole¢nosti  poskytujici  postovni

ROZHODOVACI CINNOST URADU

Ufadu se

Rozhodovaci  Cinnost svymi
interpretacnimi vysledky stala vroce 2004
nezbytnym  elementem  systému  pravni

regulace procesu zadavani vetejnych zakazek a
prispéla i kuspofe vefejnych financnich
prostfedktl. Utad formou uloZeni napravy
zjisténych poruseni zakona Setii financni
prosttedky zadavateli tim, ze zabrani uzavieni
smluv v rozporu se zakonem atim ptedejde
moznym sporum z plnéni takovych smluv.
V mnoha pfipadech je také zruSenim zadani
zabranéno  realizaci  vefejnych  zakazek
zadavanych  na  zakladé  nedostatecné
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zpracované zadavaci dokumentace, ktera
jednoznacné nevymezuje predmét vefejné
zakazky, coz pfinasi riziko dodatecnych
pozadavkd dodavatele na navysSeni nabidkové
ceny. Jestlize viak Utad zjisti zavazné
poruseni zakona az v dobé, kdy je jiz uzaviena
pfislusna smlouva na plnéni vefejné zakazky,
nelze jiz napravit protipravni stav, ke kterému
doslo v disledku protipravniho  jednani
zadavatele. V téchto ptipadech Utad piistupuje
k ukladani pokut. V roce 2004 Utad obdrzel
244 podnéti a stiZznosti podnikatelt nebo
obCanli, popiipadé organt statni spravy a
samospravy, a zahajil 7 kontrol v rezimu
zakona o statni kontrole. Na zakladé téchto
kontrol a prosSetieni zminénych 244 podnéth
bylo v roce 2004 zahdjeno 92 spravnich
fizenich zvlastniho podnétu, v nichz byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 1 460 000,- K¢.

Vroce 2004 byly =zahajeny nasledujici
kontrolni akce: Statutarni meésto Liberec,
Méstska ¢ast Praha 1, CEZ a.s. Praha,

Sdruzeni fotbalového klubu AC Sparta Praha,
meésto Uherské Hradisté a Fotbalovy klub FC
Ptibram.

ANALYZA NEDOSTATKU, K NIMZ
DOCHAZj PRI ZAQAVANi
VEREJNYCH ZAKAZEK

1. NEDOSTATKY PRI APLIKACI
ZAKONA ¢&. 199/1994 Sb.

Lze konstatovat, ze se 1 pies ncktera
opakovana pochybeni zadavatel podafilo do
znaéné miry kultivovat pravni védomi a tim
snizit pocet chyb pii zadavani a zvysit
efektivitu zadavaciho procesu. Tento vyvoj
doklada nejen fundovanéjsi ptistup zadavateld

jiz pifi  vyhlasovani soutézi a  jejich
vyhodnocovani, ale také kvalifikovangjsi

navrhy na zahdjeni spravniho fizeni, které
uchaze¢i o zakazku predkladali za ucelem
prezkoumani postupu zadavateltl.

a) Nejcastéjsi chyby zadavatela pii
stanoveni podminek pro zadavani
veirejnych zakazek:

e podminky zadini jsou v nékterych
pfipadech stanoveny tak, ze zvyhodnuji
uchazece z regionu, ve kterém ma sidlo
zadavatel vetejné zakazky,
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e u stavebnich vefejnych zakazek se
zadavatelé  dopoustéji  chyb  spiSe

technického charakteru, kdyz nezajisti
zpracovani dostate¢né kvalitniho a tiplného
projektu a v dasledku toho jsou uchazectim
zadavateli predkladany zadavaci
dokumentace, které neobsahuji presny
vycet poZadovanych praci a ukoni,

o zakazka je délena, aby zadavatel nemusel

vvvvvv

vetejné zakazky.

b) Nejcastéjsi chyby zadavateli pri
hodnoceni a vybéru nejvhodnéjsi
nabidky:

Pfi hodnoceni nabidek nerespektuji zadavatelé
zékladni principy procesu zadavani verejnych
zakazek, a to transparentnost, rovné zachazeni
se vSemi uchazeci s vylou¢enim diskriminace a
moznost pfezkoumani rozhodnuti zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Pii prezkumné a
kontrolni  ¢innosti Utad &asto  zjistuje,
ze zadavatelé jiz v samotném zacatku
zadavaciho procesu chybuji tim, Ze zvoli
nevhodna Kritéria, coZ uchazefum zcela
znemoZziuje zjistit, co je pro zadavatele
vyhodnéjsim a co vlastné zadavatel
preferuje. Samotny proces hodnoceni
nabidek v pripadech  vicekriterialniho
hodnoceni je v nékterych piipadech
nepi‘ezkoumatelny, nebot zadavatelé ve
zpravé neuvedou popis zpisobu hodnoceni,
ktery by mél byt zvlasté dikladny u objektivné
nezmeéfitelnych kritérii hodnoceni.

¢) DalSimi nejcastéjSimi zjisténymi
nedostatky v procesu posuzovani
a hodnoceni nabidek jsou pripady, kdy:

e vysledné hodnoceni je dosazeno pouhym
stanovenim priméru hodnoceni,

e ve zpravé o posouzeni a hodnoceni
nabidek chybi slovni zdivodnéni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky,

e nejsou archivovany veskeré doklady.

d) Nedostatky vyskytujici se u uchazeci pri
podani nabidky a pri podani namitek,
resp. navrhi na pirezkoumani
rozhodnuti zadavatele o0 namitkach:



Vyroéni zprava 2004

e doklady prokazujici splnéni kvalifika¢nich
predpokladt jsou piredkladany
v neovéirenych  kopiich, resp.  stafi
dokladt neodpovida zakonu,

e uchazecdi uvadi ve svych nabidkach pouze
jednotkové ceny a nikoliv cenu za
splnéni verejné zakazky jako celku.

2. NEDOSTATKY PRI APLIKACI
ZAKONA ¢. 40/2004 Sb.

a) Chyby zadavatelu pii zadavani
veirejnych zakazek

Objevuji se nedostatky ze strany zadavatelil pfi
stanoveni dilCich kritérii pro hodnoceni
nabidek dle jejich ekonomické vyhodnosti
s tim, ze v n€kolika ptipadech bylo zjisténo, ze
zadavatel zvolil kritérium, které
nevyjadruje ekonomickou vyhodnost
nabidky, ale kvalifikaci uchazefe (napf.
reference uchazece). DalSi zjisténé chyby:
Zadavatel nepouzil pro vypracovani zakonem
pozadovanych pisemnosti (napf. zpravy
o posouzeni a hodnoceni nabidek) prislusny
formulaf stanoveny provadécim predpisem. Pri
zadavani vefejnych zakazek podle nového
zakona o vefejnych zakazkach se zadavatelé
dopousteji zavazného poruseni zakona, a to
zasady nediskriminace, ktera je v zakoné
vyslovné zakotvena, zejména tim, ze stanovuji
své pozadavky na prokazani splnéni dalSich
kvalifikac¢nich kritérii  neodpovidajici
rozsahu zadavané verejné zakazky. Jako
priklad uvadime vefejnou zakazku
s pfedpokladanou cenou 6500 000 K¢,
pricemz zadavatel stanovil svlj pozadavek na
obrat ve vysi 100 mil. K¢, coz je vice jak
patnactinasobek ceny zakazky. Vyse zminéna
podminka ma diskriminaéni povahu, nebot’
o vefejnou zakazku se nemohou uchazet
dodavatelé s obratem pfimeéfenym veiejné
zakazce.

b) Nedostatky vyskytujici se u uchazeci pri
podani navrhu na prezkoumani ikonu
zadavatele

S podanim navrhu na prezkoumani tkont
zadavatele naptf. navrhovatelé nedodrzeli
svou povinnost sloZit na Wucet organu
dohledu kauci. V takovych piipadech muselo
byt fizeni ve véci prezkoumani ukont
zadavatele zastaveno. Utad se setkal i
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s pfipady, kdy byl navrh podavan ze strany
navrhovatele jiz s imyslem pozadovanou kauci
neuhradit.

VYBRANE PRIiPADY

Olomoucky kraj - oprava silnic¢ni sité

Utad u ti vefejnych zakazek na opravu
a rekonstrukci vybrané silni¢ni sité konstatoval
shodn¢  poruseni  zakona.  Podminky
obchodnich vefejnych soutézi totiz pozadovaly
po uchazecich podavajicich spole¢nou nabidku
prokazovani predpokladi pro plnéni vefejné
zakazky narocnéjSim zpisobem, nez po
uchazecich tvofenych jedinym subjektem.

|

Zadavatel rovného

tak porusil
pristupu ke vSem uchazecim. Zadavatel

princip

v podanych rozkladech argumentoval
,zvlastnim charakterem® vefejnych zakazek,
ktery spatfuje v dlouhodobosti jejich plnéni (10
let). Tento charakter jej dle jeho nazoru
opravnoval ke stanoveni takovych
predpokladl, které ucCast na soutézi fakticky
omezily na ,,kapitalove silné* spolecnosti.

Statutirni mé&sto Usti nad Labem

Zadavatel uzavtel se spole¢nosti Metropolnet,
jejimz byl jedinym zakladatelem a akcionarem,

smlouvy na zajisténi Cinnosti v oblasti
informacnich technologii, a to na dobu
neurCitou. Zadavatel vychazel 2z mylného

predpokladu, a proto zakazky nezadal podle
zakona. Domnival se totiz, ze se zakon
o zadavani vefejnych zakazek nevztahuje na
ptipad, kdy pInéni zakazky je v celém rozsahu
poskytovano obchodni spolecnosti, jejimz
zakladatelem a jedinym spole¢nikem je
uzemné samospravny celek a ktera byla
zalozena za ucelem poskytovani plnéni, které
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je predmétem dané¢ zakazky. Zadavatel
nedodrzel zavazny postup k uzavieni smluv
tim, ze vefejné zakazky nezadal vyhlasenim
obchodnich vefejnych soutézi, ¢imz spolu
suzavienim smluv samotnych zavaznym
zpusobem porusil zakon. Vzhledem k tomu, ze
plnéni podle dvou vyse uvedenych smluv byla
uskutecnéna a nebylo mozno ulozit zadavateli
provést napravu, Ukad uloZil pokutu ve vysi
145 000,- K¢. Proti rozhodnuti podal
zadavatel rozklad. Piedseda Ufadu
rozhodnuti potvrdil a rozklad zamitl.

Vojenska nemocnice Brno - rekonstrukce

Zadavatel formalné vyzval zakonny pocet
zdjemcll o vefejnou zakazku, tj. pét. Ctyii
vyzvani zajemci predlozili nabidku, z nichz tfi
zadavatel vylouc¢il. Poté se zbyvajicim
uchazecem spolecnosti DEKORINT spol.
sr.o0. uzaviel smlouvu na plnéni. Organ
dohledu shledal, ze dva z vyzvanych zajemcii
meli shodné spolecniky. Ob¢ pravnické osoby
tak tvorily personalni unii, ktera je fakticky
pouze jedinym subjektem, a proto na obé
vyzvané spolecnosti nelze pohlizet jako na
samostatné a ekonomicky vzajemné nezavislé
subjekty, které by se na trhu mohly chovat
konkurencné napftiklad tak, ze podaji vzajemné
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si konkurujici nabidky na jednu vefejnou
zakazku. Zadavatel tak v rozporu se zakonem
svym postupem nezajistil volnou soutéz vsech
potencialnich uchazect o vefejnou zakazku,
kterych mélo byt v daném piipadé pét. Dale
organ dohledu shledal, ze i kdyz vybrany
uchaze¢ DEKORINT pied podpisem smlouvy
neprokazal kvalifika¢ni predpoklady, zadavatel
jej nevyloucil zdal§i ucasti v soutézi. Za
uvedend zavazna poruseni zakona organ
dohledu ulozil pokutu 35 000 K¢.

Ministerstvo vnitra - projekt kritické
komunikacéni infrastruktury

Zadavatel zadal vefejnou zakazku v otevieném
fizeni podle zakona ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych
zakazkach. Hodnotici komise provedla
kontrolu uplnosti nabidek, vyfadila jednu
znich a navrhla zadavateli vyloudit jednoho
uchazece pro nesplnéni zadavacich podminek.
Dale komise vyhodnotila zbylé nabidky podle
jediného zvoleného kritéria, tj. celkové
nabidkové ceny auvedla, ze za nejvhodnéjsi
nabidku  povazuje  nabidku s nejnizsi
nabidkovou cenou. Zadavatel vydal rozhodnuti
o pridéleni vetejné zakazky, které obsahuje i
zdivodnéni pridéleni vetejné zakazky i potadi
ostatnich uchazecd. Proti tomuto rozhodnuti
podal uchaze¢ ATS-TELECOM PRAHA
namitky. Zadavatel namitkdm nevyhovel.
Uchaze¢ ATS-TELECOM PRAHA zaslal
Utadu navrh na prezkoumani tkont zadavatele
ve kterém uvedl, Ze vitézny uchaze¢ nesplnil
kvalifikaci, dale ze vitézny uchaze¢ ve své
nabidce uvedl mimotfadné nizkou nabidkovou
cenu a zadavatel nepostupoval podle zakona.
Navrhovatel rozsifil navrh oproti namitkam o
treti bod, ve kterém uvedl, Ze vyuzil moznost
podat dotazy kzadavaci dokumentaci a
zadavatel nesplnil povinnost ak dotazim
navrhovatele se vibec nevyjadfil. Na zakladeé
uvedeného se navrhovatel domdhal nového
rozhodnuti o ptidéleni vefejné zakazky. Utad
neshledal, ze by zadavatel nesplnil nckterou
povinnost pri posuzovani nabidek.
Nezodpovézeni dotazi, vzniklé
administrativnim pochybenim, nemélo vliv na
vysi nabidkové ceny navrhovatele a tim ani na
stanoveni pofadi nabidek, protoze jedinym
kritériem  pro hodnoceni  nabidek  byla
nabidkova cena.
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STATISTICKE UDAJE

Celkovy piehled vedenych spravnich Fizeni v oblasti dohledu nad zadavanim verejnych zakazek
v roce 2004

Pocet obdrZenych podani (navrhy+podnéty) 636
Zahajena spravni Fizeni celkem 340
Zahajena spravni fizeni na navrh 248
Zahajena spravni fizeni z ufedni povinnosti 92
Vydana rozhodnuti celkem * 324
Vydana rozhodnuti ve véci 165
Zastavena spravni fizeni 57
Pocet ulozenych pokut 29
Vyse pokut ulozenych prvoinstanénim rozhodnutim v tis. K& ** 1470
Vyse spravnich poplatkti splatnych v r. 2004 v tis. K¢ 3245

* zapoctena vydana rozhodnuti ze spravnich fizeni zahdjenych v roce 2003
** zapocteny sankce ulozené rozhodnutimi v r. 2003, ktera nabyla pravni moci v roce 2004

ROZKLADOVE RIZENIi

Pocet podanych rozkladi proti rozhodnutim
vydanym v prvnim stupni:

Pocet rozhodnuti napadenych

rozklady vroce 2004..............c.cceen 119
- z toho rozhodnutych

a vydanych vroce 2004 ..................... 71
Pocet rozhodnuti napadenych
rozklady vroce 2003.............coooieninn.e 79
- z toho rozhodnutych

a vydanych - vroce 2003 .................. 64

-vroce 2004 .................. 13

Duivod vyrazného narustu poctu rozkladem
napadenych rozhodnuti Utadu je nutno
spatfovat predev§im ve zvySené aktivité
zadavatell zadat vefejné zakazky pied
ucinnosti nového zakona ¢. 40/2004 Sb., tedy
pred 1. kvétnem 2004.

Obecné Ize konstatovat, Ze se zvySila celkova
slozitost projednavanych pripadi, coz
se projevilo 1 vrozsdhlosti  podavanych
rozkladli, a tim i Casové narocCnosti jejich
posouzeni a zpracovani rozhodnuti. Casto
dochazi k ucelovému podavani rozklada, kdy
v nich vétSinou nejsou uvadény zZadné nové
skutecnosti a jsou doslova opakovany
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namitky, na které jiz bylo vycerpavajicim
zpuisobem odpovézeno v napadeném
prvostupnovém rozhodnuti. Tyto postupy
prodluzuji zadavaci fizeni a nepfispivaji ani
k pravni jistoté ticastniki fizeni. Stale Castéji se
pak Ufad setkava se snahou G&astnikd
spravnich fizeni pii obrané svych zajmu vyuzit
vSech dostupnych prostiedkd, a to nejenom dle
spravniho tadu, ale i spravniho fadu soudniho.
Tato snaha je patrnd 1 z narGstu poctu
podanych spravnich zalob (14 ptipadi oproti
2 pfipadim vroce 2003), kterym Castéji
predchazi i podani ndvrhli na povoleni obnovy
fizeni ¢i navrhl na pfrezkoumani rozhodnuti
v ramci mimoodvolaciho ftizeni (4 ptipady,
oproti jednomu v roce 2003). I v piipadé téchto
podani pak Casto plati tendence neuvadét nové
skutecnosti, ale pouze opakované uplatnovat
namitky a tvrzeni, kterymi se Utad ¢i predseda
Utadu zabyval jiz v fizeni prvostupiiovém a
v fizeni o rozkladu.

VYBRANE PRiPADY

Obec Briezova nad Svitavou

V prvostupiiovém rozhodnuti Utad konstatoval
v postupu zadavatele - obce Bfezova nad
Svitavou zavazné poruseni ustanoveni zakona
tim, ze dvé verejné zakazky na stavebni
dodavky ,sidlist¢ rodinnych domkd Biezova
nad Svitavou - Spitalska pole, 12 ks domi a
,sidlisté  rodinnych domkt Bfezova nad
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Svitavou - Spitalska pole, 14 ks domt zadal
vyzvami vice zajemctim o vei‘ejnou zakazku,
tedy zjednodusenou formou, aniz by k tomu
byly splnény zakonné piedpoklady. Celkova
vyse penézitého zavazku totiz presahla 20 mil.
K¢&. Utad konstatoval, Ze vefejné zakazky maji
vSechny znaky vetejnych zakéazek
spocivajicich v plnéni stejného druhu, nebot’ se
jednd o jednu zamyslenou investicni akci,
pripravovanou a lokalizovanou zadavatelem ve
shodném misté a Case, proto mél zadavatel tyto
zakazky zadat jako jednu zakazku formou
obchodni  vefejné  soutéze.  Zadavatel
v podaném rozkladu namital, ze stavbu
z realizanich divodli rozdélil do nékolika
etap, pficemz nemohl pfedem ocekavat tak
znaény zajem obCand o vystavbu, ktery
zpusobil, ze k realizaci téchto etap doslo v tak
kratkém Casovém obdobi. Predseda U¥adu
napadené rozhodnuti potvrdil a podany
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rozklad zamitl. Tim, Ze zadavatel zakazku
ucelové rozdélil, postupoval v rozporu se
zakonem.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Utad ulozil Ministerstvu pro mistni rozvoj
pokutu ve vysi 50 000,- K¢, kdyz v postupu
zadavatele konstatoval zavazné poruseni
zékona, kterého se dopustil tim, Ze za ucelem
uzavieni smlouvy ,,na zhotoveni
monitorovaciho  systému pro  programy
strukturalnich fondi CR* nevyhlasil obchodni
veiejnou soutéZ, a¢ vySe budouciho
penézitého zavazku piesahla 7,5 mil. K& Na
misto toho pouzil formu zadani podle § 50
odst. 1 pism. b) zakona, aniz by prokazatelnym
zpusobem dolozil, Ze subjekt, snimz byla
smlouva uzaviena, je jedinym moznym
zajemcem, ktery mize poskytnout plnéni této
vetejné zakazky.
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5 VEREJNA PODPORA

Jednim ze zakladnich pilitd v oblasti ochrany
hospodarské soutéze je monitoring
a posuzovani slucitelnosti vefejné podpory
s platnymi piedpisy Evropské unie. Ufad v této
oblasti pasobi jiz od roku 2000. Od kvétna
roku 2004 doslo ke zméné pravomoci Utadu,
kdy ptrevzala jeho rozhodovaci pravomoc
v této oblasti Evropska komise a Utad se stal
centralnim poradenskym a konzultacnim
organem.

CINNOST V OBLASTI METODICKE A
LEGISLATIVNI

V pribéhu roku 2004 byl schvalen zakon
¢. 215/2004 Sb., o Gpravé nekterych vztahti v
oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpotfe vyzkumu a vyvoje, ktery nahradil
zékon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpoie, ve
znéni pozdéjsich predpist. Pfijetim tohoto
zéakona doslo k velmi dalezité zméné ¢innosti a
postaveni Utadu, a to z organu rozhodovaciho
na centralni poradensky a konzultacni organ
v oblasti  vefejné podpory. Dale byla
pripravena vyhlaska o informacni povinnosti
poskytovateli vefejné podpory, ktera by méla
byt vydana vroce 2005. Ufadu jakozto
centralnimu organu pro otazky vefejné
podpory v Ceské republice jsou Evropskou
komisi  predkladany  navrhy  pfedpist
upravujicich vefejnou podporu. Ufad napiiklad
zpracoval pripominky k navrhu legislativni
upravy pro podporu v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu, ve spolupraci s
dotCenymi resorty zprostiedkoval stanovisko
ceské strany k revizi Pravidel pro narodni
regionalni podporu a k Priivodci pravidly
Evropského spolecenstvi pro vetejnou podporu
na inovace ¢i navrhu ohledné vetejnych podpor
tzv. menstho rozsahu. Utad se rovnéz
vyjadfuje k technickym navrhim Evropské
komise, napf. vysSi referencni sazby a
upozoriiuje  poskytovatele podpor v Ceské
republice na pfijeti nové normy na Urovni
Evropské unie upravujici vefejnou podporu.

CINNOST V OBLASTI ROZHODOVACI

V roce 2004 bylo zahajeno 95 a do konce
roku ukonceno celkové 135 spravnich Fizeni.
Nejveétsi mnozstvi z posuzovanych spravnich
fizeni se tykalo investi¢nich pobidek,
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technologickych center a strategickych sluzeb.
Jejich podil na celkovém mnozstvi fizeni
predstavoval 29 procent. Cinnost Utadu se po
vstupu do EU pfesunula do oblasti
zpracovavani predbéznych stanovisek,
pfipravy notifikaci a projednavani ptipadt
vefejnych podpor s Evropskou komisi. V roce
2004 probehlo celkem 13 notifikaci novych
vefejnych podpor. Ve vztahu k Evropské
komisi Utad zajistuje zpracovavani
statistickych podkladi a ptehledi o vefejné
podpofe a plnéni dalsich zavazkti Ceské
republiky v oblasti vefejné podpory.

CINNOST V OBLASTI MONITORINGU
Mezi  nejdulezitéjsi  Cinnosti v oblasti
monitoringu patfila v roce 2004 realizace tzv.
interim procedury v ramci niz Evropska
komise pfezkoumava rozhodnuti Ufadu vydana
pred 1.5.2004 u vefejnych podpor, jez jsou
stale uginné i po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Za soucinnosti doty¢nych
poskytovatelii vefejné podpory Utad zajistoval
v prabéhu celého roku dodani tdaji
vyzadanych Evropskou komisi. V souvislosti s
nékterymi slozitymi piipady feSenymi v ramci
této procedury se uskutecnila pocatkem roku
rovnéz osobni jednani pracovniki Utadu se
zastupci Evropské komise. Prostfednictvim
téchto jednani byly v kratké dobé uspesné
uzavieny piipady tykajici se podpory v oblasti
bankovnictvi. Utad rovnéZ zpracoval a odeslal
Evropské komisi vyrocni zpravu v oblasti
vefejné¢ podpory zarok 2003. Ve srovnani
s rokem 2002 se celkova ¢astka vydana v roce
2003 na vefejnou podporu absolutné sniZila o
vice nez 30 mld. K¢ a také ve vztahu k HDP
doslo k poklesu vetejné podpory z 4,66 %
HDP vroce 2002 na 2,81 %. Na snizeni
celkové podpory se nejvétsi meérou podilel
pokles pomoci na restrukturalizaci
a zachranu, a to v disledku postupné realizace
Cerpani podpory schvalené v minulych letech
v oblasti  bankovnictvi. Dale pak doslo
k poklesu podpory v oblasti zivotniho
prostfedi, uspory energie, regionalni podpory a
cestovniho ruchu. U¥ad prosadil sniZeni
celkové urovné poskytované veiejné
podpory jako cil do navrhu koncepce
sméFovani CR v ramci EU na léta 2004-13.
V zavéru roku 2004 byl vypracovan piehled
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poskytnutych vefejnych podpor  tzv.
Scoreboard za obdobi 2000-2003. Tento
prehled je nasledné agregovan na trovni
Evropské komise a slouzi pro srovnani urovné
poskytovani vefejné podpory v jednotlivych
clenskych statech EU.

V roce 2004 bylo zodpovézeno piiblizne¢ 500
dotazii, které pomahaly pfi identifikaci vefejné
podpory a jeji nasledné notifikaci Evropské
komisi. Zminéné reakce na konkrétni dotazy
byly dopliiovany obecnymi seminafi, které
probihaly natrovni kraji, a specialné
zaméfenymi seminaii na vybrané oblasti
vefejné podpory na tirovni ministerstev.

VYBRANE PRiPADY

Trinecké Zelezarny

Vldda navrhla realizaci opatfeni ve formé
zvyhodnéného prodeje dluhopisti emitovanych
T¥ineckymi Zelezarnami (TZ) a koupé
majetkové ucasti ve vysi 10,54 % zakladniho
kapitalu ve spole¢nosti ISPAT NOVA HUT,
a.s., (dale jen ,INH®), kterou vlastnily TZ.
Utad navrhované opatieni posoudil a v pfipadé
koupé majetkové ucasti odsouhlasil na zaklad¢
znaleckého posudku kupni cenu, ktera
odpovidala vnitini hodnoté akcii INH a
nepfedstavovala tedy vefejnou podporu.

N
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V piipadé zvyhodnéného prodeje dluhopist
emitovanych TZ Utad stanovil, ze se bude
jednat o vefejnou podporu a tato vefejna
podpora mtize byt povolena pouze v souladu
s pravidly Evropskych spolecenstvi, a to jako
podpora na zlepSeni zivotniho prostfedi, na
védu a vyzkum, na Skoleni a wuzavirani
prebyteénych kapacit. Utad poté podstatné
omezil poCet navrhovanych opatfeni pouze na
takové projekty, které opravdu spliovaly
podminky nadstandardniho snizeni $kodlivych
emisi, obecného a specifického vzdélavani
a vyzkumnych a vyvojovych projekta.

Privatizace spole¢nosti OKD

Ceska republika zamyslela prodat majetkovou
ucast vdrzeni Fondu narodniho majetku
vevysi  45,88% na zdkladnim  jméni
spolecnosti OKD. Za timto ucelem byla
sjednana dohoda o exkluzivit¢ se spolecnosti
KARBON INVEST, ktera jiz byla majoritnim
vlastnikem OKD stésnou nadpolovi¢ni
vétsSinou. Podil FNM mél byt prodan na
zaklad¢ usneseni vlady za kupni cenu ve vysi

2,25 mld. K¢. Jelikoz nebyla transakce
provedena na  zakladé transparentniho
vybérového fizeni, bylo zahdjeno fizeni
opovoleni vyjimky ze zakazu vefejné

podpory. O prodavany podil se uchazela také
spoleCnost Penta Finance se zavaznou
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nabidkou obsahujici kupni cenu ve vysi 3,1
mld. K¢ Na zakladé znaleckého posudku
vypracovaného na zaddost FNM, s ohledem
na zavaznou nabidku  spole¢nosti  Penta
Finance a na znalecky posudek, ktery si tato
spoleCnost nechala vypracovat a s ohledem na
cenu akcii OKD na vefejném trhu Utad
stanovil, ze kupni cena nabidnutd spolecnosti
KARBON INVEST neodpovidd cené trzni.
Proto transakce rozhodnutim ze dne 30.4.2004
povolena nebyla. Poté spolecnost KARBON
INVEST navysila cenu na 4,1 mld. K¢. Tento
Uiadem posuzovany piipad tak vystizné
demonstruje naplnéni jednoho z primarnich
uceli existence upravy veiejné podpory,
a to ochrany hospodaiské soutéze ve formé
zabranéni nezadouciho zvyhodnéni
nékterého z ucastnikii a neméné dileZitou
funkci ochrany statnich finanénich zdroja.
Na zakladé rozhodnuti Utadu se tak
v kone¢ném diisledku podafilo ziskat znacné
finanéni prosttedky ve vysi rozdilu mezi
pluvodni a realizovanou kupni cenou.

Plzensky Prazdroj

Utadu byla piedlozena zadost o povoleni
vyjimky ze zdkazu vefejné podpory formou
investi¢nich pobidek pro spolecnost Plzensky
Prazdroj, a.s. SpoleCnost predlozila investi¢ni
zamér rozsifit a modernizovat své vyrobni

kapacity. Spolec¢nost Plzensky Prazdroj, a.s.
ma dominantni postaveni na ceském trhu
vyroby a prodeje piva (cca 48,2 %). Druhy
nejvetsi vyrobce piva pak zaujima 13 %
relevantniho trhu. Dal$i nadaném trhu
existujici a nove vznikajici pivovary jsou malé
¢i stfedni pivovary, které jsou pievazné
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tvofeny Ceskym kapitalem. Jesté vétsi posileni
pozice Plzenského Prazdroje by vedlo
k narudeni trzniho prostiedi vramci Ceské
republiky. Pfi posuzovani regionalniho piinosu
uvedené investice Utad piihlizel i k poétu
vytvofenych  pracovnich mist a  vysi
investinich nakladi. Utad vsak dospél
k zavéru, ze naruseni soutéze pii udéleni
investicni  pobidky spolecnosti  Plzenisky
Prazdroj, a.s. pfevazi nad vyhodami
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z uvedené
investice. S ohledem na uvedené skutecnosti
Utad vyjimku ze zikazu vefejné podpory
formou investi¢nich pobidek nepovolil. Proti
rozhodnuti UOHS podal Plzeiisky Prazdroj
Zalobu, kterou Krajsky soud v Brné odmitl.

Tovota a Peugeot Citroen

Utad posuzoval zamér spoletnosti Toyota
Motor Corporation a Peugeot Citroen
Automobile S.A. ziskat investi¢ni pobidky za
uCelem  realizace investicniho  projektu
vybudovani nového zavodu na vyrobu
osobnich automobiltl v Koliné.

Pfi posuzovani regionalniho piinosu této
rozsahlé investiéni akce bral Ufad v uvahu
rovnéz vysi nezaméstnanosti v okrese Kolin a
vliv investicniho projektu na region. Vyse
investicnich nékladi byla vysoka, pficemz
investice  predpokladala  vytvofeni 1600
pfimych pracovnich mist a dale i nepfimych
pracovnich mist. Disledkem investice by m¢l
byt pifisun novych high-tech technologii a
vyrobnich postupti a vysoké procento exportu
produkce. Investice sméfovala do vybudovani
nového zavodu na  vyrobu osobnich
automobild, pfijemce vefejné podpory tedy
splioval  definicni  znaky  spolecnosti
podnikajici v citlivém automobilovém
pramyslu. Utad dospél k zavéru, Ze naruSeni
soutéze bude vyvazeno vyhodami plynoucimi
zuvedené investice pro Ceskou republiku,
poskytnuti podpory formou investi¢nich
pobidek, a to slevy na dani z piijmi, hmotné
podpory vytvareni novych pracovnich mist a
hmotné podpory rekvalifikace zaméstnanct,
povolil s podminkami a program omezil na
15% z nékladt vhodnych k podpote.
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Pocet vydanych rozhodnuti

Rok
2000 2001 2002 2003 2004*
Pocet vydanych rozhodnuti 92 137 160 158 143
*do 30.4.2004
Clenéni rozhodnuti vydanych v roce 2004 dle vyroku
Vyrok Pocet
povoleno s podminkami 91
povoleno 6
zastaveno 36

nepovoleno

z€asti povoleno s podm. / z¢asti nepovoleno

rozhodnuti o povinnosti upravit podminky poskytovani vetejné podpory

Celkovy pocet rozhodnuti vydanych v roce 2004 143

Rozdéleni rozhodnuti vydanych v roce 2004 dle oblasti

3, 3% 0%

5% 35%

5%

6%

10%

27%
O Investi¢ni pobidky B Qdpusténi zakonnych plateb
O Pramyslové zony, prodej pozemku M Zivotni prostiedi
W Programy pro ¢erpani ze strukt. fondi B Restrukturalizace
O Veéda a vyzkum @ Kultura

M Ostatni
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6 SOUTEZNIi ADVOKACIE

Soutézni advokacie je souhrn vSech aktivit
zaméfenych na podporu vzniku a rozvoje
konkuren¢niho prostiedi, vcetn¢ zvySovani
obecného povédomi vefejnosti o prospésnosti
hospodarské soutéze. Disledné prosazovani
soutéznich principd pfispiva k rozvoji daného
odvétvi.

Formou soutézni advokacie UOHS napiiklad
tesil postup dodavatele lécivého pripravku
Pulmozyme (pouzivany pro lécbu onemocnéni
dychacich cest), firmy Roche vici lékarnam.
Ta rozeslala dopis, ve kterém poukazovala na
snizeni uhrady ze strany VSeobecné zdravotni
pojistovny a uvedla, Ze neni v jejich
moznostech dale snizovat cenu 1éku. Vybrané
Iékarny zadala o sdéleni, zda budou ochotny
nadale zajistovat Pulmozyme za thradu bez
doplatku, nebo zda se ma obratit na
konkurenci. Nékteré z lékaren pfistoupily ke
snizeni své obchodni pfirazky, coz Ize hodnotit
jako ujmu zptsobenou jinym soutéziteliim.
Utad pfistoupil k feSeni zavadného stavu
formou soutézni advokacie a vyzval Roche
k naprave. Lékarna  jako samostatny
podnikatelsky subjekt ma pravo urCovat svoji
cenovou politiku na zakladé vlastniho uvazeni
a zcela nezavisle na pozadavcich Roche.

UOHS dale vramci tzv. pasivni legislativy
uplatnil své pfipominky ktém navrhim
zakond, u nichz bylo tfeba zvySovat efektivitu
trzniho prosttedi a prosazovat rozvoj zdravého
konkuren¢niho trhu. Zna¢nou aktivitu vyvinul
v souvislosti s prosazovanim konkurenc¢niho
prostiedi v oblasti  poStovnich  sluZeb.
Poslaneckou snahu rozsifit monopol Ceské
posty i na dorucovani sluzeb tzv. direct mailu
(adresnych reklamnich zasilek) povazoval za
omezovani rozvijejici se konkurence. Novela
zakona byla posléze Senatem vracena
Poslanecké snémovné a ta stanovisko Senatu
prejala. Zakon o poStovnich sluzbach tak byl
nakonec prijat ve znéni, které nevede
k omezeni soutéZe a naopak pfispiva k rozvoji
liberalizace natrhu posStovnich sluzeb. Lze
predpokladat, ze posStovni sluzby budou
postupné vystaveny trznim principim. Platna
smérnice Evropskych spolecenstvi uklada
Evropské komisi, aby vypracovala studii
o dopadech  pfipadné¢ plné liberalizace
postovnich sluzeb od roku 2009. Rada
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Clenskych statd EU jiz liberalizovala postovni
sluzby v mnohem vétsi mife, nez jak je
stanoveno v platné smérnici. U sluzeb direct
mail upustilo od jakékoli vyhrady celkem
jedenict zemi véetné Ceské republiky.
Napiiklad Finsko, Svédsko a Estonsko jiz
nemaji vitbec zadnou oblast sluzeb vyhrazenou
jedinému operatorovi.

Dnes podite,

V prubéhu roku 2004 byly zahajeny prace na
novelizaci zadkona o podminkach provozu na
pozemnich komunikacich, v rdmci nichz ma
byt do tohoto zakona mj. zakotveno omezeni
moznosti ¢erpani pohonnych hmot z mobilnich
Cerpacich zafizeni. Tim by vSak mohlo dojit
k diskriminaci soutézitelt, ktefi tato zafizeni
pouzivaji, k omezeni moznosti jejich podnikani

i komezeni moZnosti vybéru na strané
spotfebiteld. = Mobilni  Cerpaci stanice
predstavuji  alternativni  zplsob  dodavek

pohonnych hmot, ktery pfiznivé plsobi
narozvoj soutézniho prosttedi. Utad proto
podporuje aktivitu soutéziteld v oblasti inovace
a uplathovani novych zpasobli poskytovani
sluzeb, véetné zavadéni novych distribucnich
kanalt. V dasledku tohoto rozvoje dochazi
k prohlubovani soutézniho prostiedi
a ke zkvalitiovani poskytovanych sluzeb. Utad
zastava stanovisko, ze je zadouci, aby dalsi
existence a vyuziti tohoto typu ¢erpacich stanic
nebyla plosné vyloucena.



Vyrocéni zprava 2004

SPOLUPRACE S REGULATORY

Zakon o ochrané¢ hospodarské soutéze
vymezuje okruh subjektd, jejichz chovani
v ramci hospodarské soutéze upravuje. Zakon
se vztahuje na vSechny subjekty, které Ize
podiadit pod pojem ,,soutézitel“ a na vSechny
sektory hospodaistvi bez vyjimky, stejné jako
na vefejné a soukromé podniky. Utad je
jedinym spravnim organem, ktery je opravnén
posuzovat piipadné poruseni zdkona o ochrané
hospodaiské soutéze.

Regulaéni ufady jako Cesky telekomunika¢ni
tfad (dile jen ,,CTU“) nebo Energeticky
regulaéni Gfad (dale jen ,,ERU*) ¢&ini ex ante
opatfeni vedouci k nahrazeni konkurenc¢niho
prostiedi v oblasti, kde efektivni hospodaiska
soutéZ neexistuje, nebo téméi neexistuje,
zatimco Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
konkrétnimi zasahy ve spravnich Tfizenich
muze ex post postihnout chovani soutézitele,
které jde nad ramec zvlastniho regulacniho
zakona.  Kombinace  ex ante  regulace
odvétvového regulatora spolecné s ex post
ochranou hospodaiské soutéze realizovanou
Utadem, je uzite¢nym nastrojem k dosaZeni
ucinné podpory a ochrany hospodaiské soutéze
v regulovanych odvétvich, s konecnym cilem
odstranéni samotné regulace a prosazeni
G¢inné soutéze. Utad proto uplatnil zasadni
pripominky k navrhu zdkona o elektronickych
komunikacich, tykajici se vzajemného vztahu
UOHS a CTU. Podaiilo se prosadit takové
pravidla pro vzajemnou spolupraci, ktera
respektuji nezavislost UOHS a jeho vyluéné
opravnéni posuzovat naruSeni hospodarské
soutéze.

Vroce 2004 pietrvavaly vyhrady Utadu ke
struktufe cenovych pland pfimo regulovanych
cenovym rozhodnutim CTU (1/2002). Vyhrady
se tykaly cemovych plani HOME MINI,
HOME STANDARD a  BUSINESS
STANDARD obsahujicich ze soutézniho
hlediska nepfipustnou vazbu hovorovych
krediti pro volini na pravidelny mési¢ni
pausal, ktery musi zakaznici CESKEHO
TELECOMu hradit za uzivani stanice. Diky
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této vazbé jsou minimalné do vycerpani
hovorovych krediti vazani ke sluzbam této
spoleCnosti a nejsou motivovani vyuzivat
sluzeb 1  ostatnich  telekomunikacnich

operatorti, nebot od CESKEHO TELECOMu
ziskavaji plnéni, které vnimaji jako plnéni
,»zdarma®. V dubnu 2005 vydal CTU nové
cenové rozhodnuti, kterym by mély byt
zminéné bariéry na trhu odstranény.

Utad spolupracuje i s Energetickym regula¢nim
ttadem (ERU), a to v oblasti elektroenergetiky,
plynarenstvi a teplarenstvi, véetn¢ konzultaci
pfi  vedeni  spravnich  fizeni.  Utad
spolupracoval s ERU na tvorbé nékterych
vyhlagek, v prabéhu jejichz pripravy Ufad
prosazoval soutézni principy. Na zaklad¢
74dosti ERU o posouzeni jednani konkrétniho
soutézitele zahajil Utad vroce 2004 jedno
spravni Fizeni, v jehoz pribchu posuzoval,
zda dodavatel tepla svym jednanim zneuzil
dominantni postaveni na trhu dodavek tepla
kone¢nym spotiebitelim. Vzhledem k tomu,
7e v pribéhu Fizeni nezjistii Utad Zzadné
indicie, které by nasvédcovaly tomu, ze ke
zneuziti dominantniho postaveni doslo, toto
spravni fizeni zastavil.
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7 ZALOBY PODANE PROTI ROZHODNUTIM URADU

Zaloby proti rozhodnutim Utadu podané pied
1. 1. 2003, o nichz nebylo do té doby Vrchnim
soudem v Olomouci rozhodnuto, pfevzal
Nejvyssi spravni soud se sidlem v Bmé.
Zaloby podané od 1. 1. 2003 nalezi do vécné
prislusnosti Krajského soudu v Brné¢.

HOSPODARSKA SOUTEZ

Pocet Zalobami napadenych
rozhodnuti v roce 2003 11

Pocet rozsudkt soudt

tykajicich se téchto zalob 2
Pocet Zalobami napadenych

rozhodnuti v roce 2004 9

Pocet rozsudku soudu

tykajicich se téchto Zalob 0

stav k 31. 3. 2005

Vroce 2004 vsak bylo soudy rozhodnuto
o zalobach proti jinym pravomocnym
rozhodnutim o rozkladu, proti nimz byly
ve vSech piipadech soud potvrdil zavéry
Ufadu a podané Zaloby zamitl, resp. pro
nedostatek procesnich podminek odmitl.

Ustavni soud v Brn& rozhodl o odmitnuti
ustavni stiznosti ~ podané spolecnosti
Karlovarské mineralni vody, a.s. proti
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu v Brn¢
ze dne 13.4.2004 arozhodnuti predsedy
Utadu ze dne 6. 3. 2002 o nepovoleni spojeni
na trhu minerilnich vod. Ustavni soud
v posuzovaném piipad¢ neshledal ani zasah do
prava na spravedlivy proces a tim ani do prava
na majetek a prava na podnikani. Pravo na
majetek a pravo na podnikani nejsou pravy
neomezenymi. Prava na majetek nesmi byt
vsouladu sujmou prav druhych anebo
v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy, mezi néz zajem na funkeni trzni
prostiedi patfi. Pravo na podnikani mize byt
co do nékterych Cinnosti omezeno zakonem a
zakonné omezeni rozsahu podnikani tak Ize
povazovat za Ustavné souladné. Proto byla
ustavni stiznost jako zjevné neopodstatnéna
odmitnuta.
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Nejvyssi spravni soud v Brné vroce 2004
rozhodl o zamitnuti zaloby spolecnosti
Moravské naftové doly, a.s. proti rozhodnuti
predsedy Utadu ze dne 12. 4. 2002, které se
tykalo nepfiznani postaveni tucastnika rizeni
ve véci povoleni spojeni soutéziteli RWE Gas
AG / Transgas / 6 regionalnich plynarenskych
distributorl. Z odtivodnéni rozsudku vyplyva,
ze zalobci nebylo mozné prisvédcit, nebot
spravni organ vychazel ve svém rozhodnuti
o pfiznani postaveni ucastnika fizeni ztadné
zjisténého stavu a v mezich spravniho uvazeni
sveéfeného mu zdkonem o ochrané hospodarskeé
soutéze véc posoudil tak, Ze postaveni
ucastnika fizeni spole¢nosti Moravské naftové
doly, a.s. neptiznal. Takové rozhodnuti je plné
vpravomoci Ufadu, a proto soud Zalobu
v celém rozsahu zamitl. Stejné tak byla
odmitnuta Zaloba, ktera se domahala zruSeni
meritorniho rozhodnuti UOHS, kterym byla
privatizace ¢eského plynarenstvi s podminkami
povolena.

Nejvyssi  spravni  soud zamitl zalobu
spolecnosti  Chovservis proti  rozhodnuti
predsedy Utadu ze dne 3. 10. 2002, kterym
bylo deklarovano, Ze tato spolecnost uzaviela
s dalsimi ucastniky tizeni zakédzanou dohodu o
minimalni  cen¢  insemina¢nich  davek
plemennych bykli asoucastné ze jednala
s ostatnimi  ucastniky fizeni ve vzajemné
cenové shodé. Ucastnici zakdzané dohody byli
ve svém jednani motivovani snahou vyloucit
konkurenci mezi sebou navzajem a tim ve
svém duasledku narusili hospodarskou soutéz
na relevantnim trhu.

Nejvyssi  spravni soud v Brné rozhodl
o zamitnuti  Zaloby podané spolecnosti
Eurotel Praha proti rozhodnuti predsedy
Utadu ze dne 9. 5. 2002 a ulozené pokuté 48
mil. korun. Zalobce zneuZil svého
dominantniho postaveni natrhu mobilnich
radiotelefonnich ~ sluzeb  ve  vefejnych
mobilnich telekomunikaénich sitich tim, Zze
uctoval bez objektivné ospravedlnitelnych
divodt svym zakaznikim za minutu volani do
sité provozované spolecnosti Cesky Mobil
(dnes Oskar Mobil) ¢astku vys$si nez za minutu
volani do sit¢ provozované spolecnosti
RadioMobil (dnes T-Mobile Czech Republic).
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V daném pftipad¢é podle soudu nic nesvédcilo
ve prospéch nazoru, Ze rozdilné wuctovani
cen je oduvodnéné. Soud konstatoval, ze
vstup na trh byl novému soutéziteli, tj.
spole¢nosti Oskar Mobil ztizen, a proto Utad
opravnéné zasahl, aby optimalni podminky na
trhu byly zachovany. Za piinosné povazoval,
jestlize Ufad postupuje pii vykonu své

pravomoci zdrzenlivé, aniz podcenuje roli trhu,
a pii védomi, Ze jeho primarnim tkolem neni
tvorba, nybrz ochrana hospodarské soutéze.

Nejvyssi  spravni soud v Brn€ usnesenim
odmitl  kompetenéni  zalobu  podanou
spolecnosti  Eurotel Praha, kterou se
domahala uréeni, Ze vyluénou pravomoc
rozhodovat  opravech a  povinnostech
vyplyvajicich ze smlouvy o propojeni,
uzaviené mezi ni a spole¢nosti Cesky Mobil
ma Cesky telekomunikatni ufad. Soud
v usneseni konstatoval, Ze z kompetencniho
zakona vyplyva, ze ustfednim organem statni
spravy jsou ministerstva a dale nékteré jiné
spravni ufady vyslovné vypoctené. Mezi nimi
véak mneni Cesky telekomunikadni tfad.
Z tohoto ditvodu nemohl mezi CTU a UOHS
vzniknout kompetenc¢ni spor.
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VEREJNE ZAKAZKY

Pocet zalob podanych v roce 2003 2
Pocet rozsudkli soudi

tykajicich se téchto zalob 1
Pocet zZalob podanych v roce 2004 14

Pocet rozsudku soudu
tykajicich se téchto Zalob 0

stav k 31. 3. 2005

Nejvyssi spravni soud v roce 2004 rozhodl o
péti zalobach podanych pted 1.1.2003,
pficemz jednu Zzalobu zamitl a ve Ctyfech
pripadech pfistoupil ke zruSeni napadenych
rozhodnuti.

Nejvyssi  spravni  soud rozsudkem zrusil
rozhodnuti predsedy Utadu ze dne 6.2.2002,
jimz byla uloZena Statutarnimu méstu Brnu,
MC Brno-stied pokuta ve vysi 300 000,- K&
za nekolikanasobnd zdvazna poruseni zakona
v celkem sedmi pfipadech zadani vefejnych
zakazek. Jednalo se zejména o nedostatecné
vymezeni pfedmétu plnéni vefejné zakazky,
dale zadavatel v n¢kolika ptipadech nedolozil
pribéh a vysledek hodnoceni nabidek
pisemnym zaznamem, pii hodnoceni nabidek
nerozlisil stupen vyznamu jednotlivych kritérii
a v jednom piipadé pouzil mimotadny zplisob
zadani vefejné zakazky vyzvou jednomu
zajemci, aniz by pro to byly splnény zdkonné
predpoklady. Nejvyssi spravni soud se
s pravnimi zavéry Uiadu ohledné zjisténych
zavaznych poruSeni zakona v plné miie
ztotoznil, avsak  pfistoupil ke zruseni
rozhodnuti predsedy Ufadu z procesnich
duvodu, nebot’ toto rozhodnuti se nedostate¢né
ve svém odlvodnéni vypotadalo s nekterymi
dtukazy predlozenymi zadavatelem az v ramci
fizeni o rozkladu. Soudem vytykana procesni
vada byla posléze napravena v ramci nového
rozhodnuti o rozkladu, kterym piedseda Utadu
opctovné potvrdil veskera skutkova zjisténi
Utadu, stejné jako uloZenou pokutu v jeji
puvodni vysi.
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8 MEZINARODNI SPOLUPRACE

EVROPSKA UNIE

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie dne 1. kvétna 2004 doslo
ke zintenzivnéni spoluprace Utadu
s Evropskou komisi a narodnimi soutéznimi
urady cClenskych stati EU. Nejvyznamnéjsi
platformou pro tuto spolupraci je Evropska
soutézni sit (ECN). Zaisadni otazky
souvisejici s fungovanim ECN a dalsi aktudlni
témata soutézni politiky byly viijnu 2004
projednavany za tlasti piedsedy UFadu na
zasedani generdlnich fediteli narodnich
soutéZnich uradd zemi Evropské unie a zemi
Evropského  sdruzeni volného obchodu.
Uvedené jednani se =zabyvalo zejména
iniciativou Evropské komise pro piechodnoceni
komunitarni  politiky v oblasti  zneuziti
dominantniho postaveni a zkuSenostmi
narodnich soutéznich uradii s fungovanim
ECN v pocate¢nim obdobi jeho existence.

V pribé¢hu roku 2004 bylo uspotradano
5 plenarnich zasedani ECN zaméfenych na
praktické otazky spoluprace soutéznich tradu
v ramci této sité a na navrhy nové legislativy
souvisejici s Nafizenim Rady ¢&. 1/2003. Utad
na téchto jednanich prezentoval pifipominky a
naméty k projednavanym materialim
zamefené na zajisténi maximalni efektivity
fungovani ECN a aplikace soutéznich pravidel
Evropského spole¢enstvi. Pracovnici Ufadu se
vedle téchto zasedani rovnéz podileli na
¢innosti podskupin ECN pro leniency a
svobodna povolani. Clenstvi CR v EU pfinasi
moznost tcasti ¢eskych zastupcl na jednanich
poradnich  vybori Evropské komise.
V piipadé Utadu se jedna zejména o jednani
poradniho vyboru pro restriktivni praktiky a
dominantni postaveni, poradni vybor pro
spojovani podnikti, poradni vybor pro verejnou
podporu a poradni vybor pro zadavani
vetejnych zakazek. V roce 2004 pokracovala
¢innost pracovni skupiny pro hospodarskou
soutéz pii Radé EU. Ufad ma za tkol
sledovat agendu pracovni skupiny a
zpracovavat stanoviska pro jednani zastupci
CR.

V srpnu roku 2004 byl ukonéen twinningovy
projekt pro oblast hospodarské soutéZe
slozeny z casti pro oblast antitrustu a z ¢asti
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pro oblast vefejné podpory. V ramci tohoto
projektu  financovaného zfondi PHARE
pasobil na Ufadé pro kazdou oblast jeden
predvstupni poradce (pro oblast antitrustu
z Italie, pro oblast vefejné  podpory
z Némecka). Realizace twinningového
projektu byla v roce 2004 zaméfena zejména
na posileni pfipravenosti Ufadu na Fadnou
aplikaci  pravidel acquis communautaire
v oblasti hospodaiské soutéze po vstupu Ceské
republiky do EU.

V zavéru roku Ufad neformalné informoval
irsky soutézni wrad o mozném poruseni
¢lanku 81 Smlouvy ES spolecnosti se sidlem
v Irsku. V souvislosti se zakdzanou dohodou
uchazecli o vefejnou zakazku (bid rigging)
pusobicich ve vétsingé zemi EU, jejiz ucastnik
pozadal o vyhody leniency programu, Ufad
komunikoval s  Evropskou komisi a
slovenskym, mad’arskym a polskym soutéznim
uradem.

OECD, ECA, ICN, WTO

Zastupci Utadu se rovnéz v pribéhu roku 2004
zucastnovali zasedani Globalniho fora OECD
pro hospodaiskou soutéz, SoutéZniho
vyboru OECD a jeho pracovnich skupin.
V anoru 2004 se delegace Utadu zacastnila
tiettho zasedani Globalniho féora OECD
pro hospodarskou  soutéz, spojeného  se
zasedanim Soutézniho vyboru. Toto forum je
platformou pro vyménu zkuSenosti z oblasti
soutézniho prava a politiky mezi Sirokym
spektrem narodnich delegaci jak c¢lenskych
zemi OECD, tak fady rozvojovych zemi a zemi
prochéazejicich  hospodaiskou transformaci.
Utad pro toto jednani piipravil piispévek
k diskusi o zkuSenostech s pfezkoumanim
soutézniho prava a politiky v ¢lenskych zemich
OECD arelevanci téchto zkuSenosti pro
rozvojové zem¢ a dale podkladovy material
pro hloubkové hodnoceni ruské a mexické
ekonomiky. Jednani se dale zabyvalo
problematikou vyzev a piekazek, kterym celi
soutézni urady pii podpoie ekonomického
rozvoje prostfednictvim ochrany hospodarské

sout¢ze a problematikou piinosu, ktery
hospodarskému  rozvoji  pfinasi  potirani
protisoutéznich  praktik. Na  ¢ervnovém
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zasedani SoutéZniho vyboru prezentoval
piedseda Uiadu vyroéni zpravu o soutéZni
politice v CR za rok 2003 a piispévek na
téma piezkoumani soutéZniho prava a
politiky v Japonsku. Pro fijnové zasedani
Sout&zniho vyboru Ufad zpracoval prispévky

na téma soukromopravni prosazovani
sout¢znitho prava a predatorské zneuziti
dominantniho postaveni soutézitelt.

V navaznosti na dobrovolny piispévek CR pro
aktivity OECD v oblasti jihovychodni Evropy
Utad ve spolupraci s OECD a Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR piipravil semina¥
na téma ,,Prosazovani prava hospodarské
soutéZe proti kartelim“. Tato akce prob¢hla
za Ucasti zastupci OECD, Evropské komise a
patnacti zemi EU a jihovychodni Evropy
v prostorach MZV ve dnech 6. a 7. prosince
2004 v Praze. V tivodu seminafie prednesl
pfedseda U¥adu 1iivodni slovo shrnujici
zkuSenosti UFadu s potiranim kartelovych
praktik a doporuceni vhodnych nastroji a
aktivit pro ucastnické zemé s rozvijejicimi
se institucemi pro ochranu hospodarské
soutéze. Zastupci Utadu déle na vyznamnych

pfipadech zpraxe prezentovali zkuSenosti
s jednotlivymi aspekty Setfeni zakazanych
dohod.

Vkvétnu 2004 se uskuteCnilo plenarni
zasedani Sité evropskych soutéZnich uiradi
(ECA), ktera je platformou pro diskusi
sout¢znich uradti v Evropském hospodarském
prostoru. Utad pfipravil piispévek k diskusi o
problematice hospodaiské soutéze v sektoru
aerolinii a stanoviska k tématim spoluprace
mezi soutéznimi urady v ramci nafizeni Rady
¢. 1/2003 a vymény zaméstnanci mezi
evropskymi soutéznimi Grady.

V dubnu 2004 prob¢hla tieti  vyrocni
konference Mezinarodni soutézni sité (ICN)
sdruzujici soutézni ufady vice nez sedmdesati
zemi. Na konferenci byla prezentovana fada
dokumentt a iniciativ, mj. navrh ¢tyf novych
doporucenych praktik pro kontrolu fuzi a
vytvofeni pracovni skupiny pro kartely. Utad
pro uvedené zasedani pfipravil ptispévky
shrujici  zkuSenosti s investigativnimi
technikami v rdmci kontroly fizi a prosazovani
sout¢zniho prava v regulovanych sektorech.

V ramci &lenstvi CR v EU se zastupci Ceské
republiky Ucastni jednani pfislusnych organt
EU ve vztahu k ptipravé pro zasedani Svétové
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obchodni  organizace (WTO). Hlavnim
garantem jednani Ceské republiky ve vztahu
k WTO je Ministerstvo primyslu a obchodu.
Utad v této souvislosti poskytuje stanoviska
tykajici se otazek sout¢zniho prava a politiky.

Predseda Josef Bednar privital v breznu 2004
vsidle UOHS amerického velvyslance v CR
Williama J. Cabanisse (na snimku vievo). Nekolik
tydnii poté navstivil Urad také velvyslanec Ruské
federace v CR Alexej Leonidovi¢ Fedotov.

CECI A NEKTERE DALSI
MEZINARODNI AKTIVITY

Pro ucely spoluprace mezi soutéznimi ufady
CR, Slovenska, Madarska, Polska a Slovinska
pii prosazovani soutézniho prava byla v roce
2003 zalozena Stiedoevropska soutéZni
iniciativa (CECI). Aktivity vramci této
iniciativy vroce 2004 zahrnovaly seminar
o vySetiovacich technikiach v kartelovych
Fizenich konany v Krakové, na kterém UOHS
prezentoval zkuSenosti se Setfenim kartell
v oblasti maloobchodnich fetézct.

Dilezitou formou mezinarodnich aktivit je
neformalni komunikace se zahrani¢nimi
soutéZnimi urady pri FeSeni jednotlivych
pripadi. V roce 2004 dochazelo k takovymto
kontaktim predev§im se soutéznimi Ufady
Clenskych zemi EU. Rakousky federalni
soutézni urad napt. zprosttedkoval poskytnuti
informaci o vlastnickych vztazich v rakouské
spolecnosti, na kterou byly prevedeny akcie
vramci napravného opatfeni ulozeného
Utadem po nepovolené implementaci spojeni
soutézitelt v oblasti vyroby mineralnich vod.
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9 INFORMACNI CINNOST URADU

Vyznamnou prioritou UOHS je transparentnost
rozhodovaci Cinnosti. Tuto oblast spolecné s
komunikaci s vefejnosti a novinari zajistuje
odbor tisku ainformaci (OTI). Jeho
pracovnici odpovidaji na stovky dotazi,
z nichZ na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, bylo
vroce 2004 Ufadu zaslano mj. s vyuZitim
elektronické podatelny posta@compet.cz pies
200 dotazi.

Informace vydavané OTI jsou uréeny Sirokému
spektru pfijemct. K zdvaznym piipadim jsou
potadany tiskové briefingy s piedsedou Utadu,
kde jsou zaroven novinafim poskytovany
tiskové zpravy. Ty jsou pak umistovany na
internet (http://www.compet.cz), u velkych
kauz iv anglickém piekladu. Tiskové zpravy
jsou vydavany predevsim k pravomocné
uzavienym  pfipadim. Kazdorocné¢ je
zpracovavana Vyrocni zprava o cinnosti
Ufadu pro veiejnost. Vroce 2004 byl
zaznamenan zvyseny zajem ze strany médii.
Rozsifena byla spoluprace mj. s odbornymi
pravnickymi a ekonomickymi ¢asopisy doma
i v zahrani¢i. Rozsahlé interview s piedsedou
Josefem Bednafem odvysilala rozhlasova
stanice  BBC, velké rozhovory pfinesly
odborny tydenik Euro, deniky Hospodarské
noviny, MF Dnes a dalsi. Sdélovaci prostiedky
1 vefejnost jsou ¢asto odkazovany na webovou
stranku Utadu (http://www.compet.cz), ktera
je denné aktualizovana a jsou na ni mj.
zvetejnovany i odborné ptispevky a prednasky
predsedy. PfedevSim odborné vefejnosti a
novinartim jsou urceny Informacni listy, které
byly vroce 2004 zaméfeny na nasledujici
témata: Leniency program, UOHS a Evropska
unie, zemédélstvi, Compliance program,
telekomunikace, vyznamné udalosti roku 2004.
O ¢innost Ukadu se vefejnost stile vice
zajima. Svéd¢i o tom pocet ¢lankd a zminek
v tisku, ktery se oproti predchazejicimu roku
zvysil piiblizné o cCtvrtinu. Tydenni prameér
¢ini jiz vice nez osmdesat publikovanych
clank. OTI  provadi denn¢  aktivni
monitoring zprav z médii. Timto zplsobem
jsou také vyhledavany informace, na jejichz
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zékladé Utad &asto pfistupuje i k zahdjeni
Setfeni, ptipadné spravniho Fizeni. Utad vzdy
vyuzival poznatky z rozhodovaci praxe organti
ES, po vstupu do Evropské unie vsak OTI jesté
zintenzivnil monitoring zprav o cinnosti
Evropské  komise  isoutéznich  ufrada
jednotlivych ¢lenskych stati.

OTI podnikl né€kolik krokd smétujicich ke
zvySeni podilu obdrzenych stiznosti, jejichz
obsah se tyka pusobnosti Utadu. Vypracovany
byly také tzv. Zivotni situace z oblasti ochrany
hospodarské soutéze a vetejnych zakazek. Jde
o podrobné néavody, které slouzi k detailni
orientaci ve zptsobu jak podat Utadu podnét
upozoriyjici na poruseni neékterého ze zakont,
které ma ve své plisobnosti. Tyto navody jsou
umistény na webovych strankiach Utadu

aportalu  vefejné  spravy  ministerstva
informatiky (http://portal.gov.cz).
Ke zkvalitnéni informovanosti vefejnosti

ptispél OTI i aktivnim podilem na piipravée ¢i
spoluorganizovani vystoupeni piedsedy Ufadu
na raznych konferencich a prednaskach.
K nejvyznamnéj$im z nich v uplynulém obdobi
patfila mezinarodni konference o kartelech,
kterou spolec¢né s Uradem poradalo
ministerstvo zahrani¢nich véci a OECD.
Piedseda Ufadu zahajil svym odbornym
referaitem rovnéz Euroférum Mezinarodniho
strojirenského veletrhu v Brné ¢i Invexforum.

Vroce 2004 pokradoval Utad v intenzivni
propagaci Compliance programu, ve kterém
jsou popsany a vysvétleny mozné situace
chovani soutézitell, pfi kterych by mohl
nasledovat postih ze strany soutézniho uradu.
Prijeti zakladnich zavazki o neporusovani
zékona do internich materiali firem pfispiva ke
kultivaci podnikatelského prostiedi a mize
pusobit preventivné pred protisoutéznim
jednanim.
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Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
Jostova 8, 601 56 Brno,
Ceska republika

telefon: +420 542 161 233
fax: +420 542 210 023
e-mail: posta@compet.cz
webové stranky UOHS: http://www.compet.cz



