Vykladové stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe k aplikaci zikona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,Urad“ a
»Zakon*), v souvislosti s problematikou zahrnuti ,,finan¢ni rezervy“ do nabidkové ceny

Pouzivanou praxi, zejména pii oceflovani stavebnich praci, je kalkulace ,,rozpoctové
rezervy* (vétSinou v urc€ité procentudlni vysi z predpokladanych nakladii). Nékteti zadavatelé
proto v ramci svych pozadavkl na zpracovani nabidky stanovi povinnost uchazece zahrnout
do nabidkové ceny i tuto ,,rezervu. U nékterych zadavatelii se tento postup mize — napiiklad
z hlediska financovani pro piipad ptfedpokladanych nebo i1 nepfedpokladanych vydaji,
spojenych s realizaci vefejné zakazky — jevit jako prakticky. Utad proto povazuje za vhodné
vyjadfit se k problematice ,,rezervy z pohledu zakona o vefejnych zakazkach, a to zejména
pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace.

1. Zahrnutim ,rezervy”“ do ptedpokladané hodnoty vetejné zakazky, stanovené
zadavatelem pro ucely postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zahajenim, zadavatel ,,zvySuje
finan¢ni limit, urcujici druh vetejné zakdzky podle vysSe predpokladané hodnoty (nadlimitni
nebo podlimitni), coz ve svém dusledku miize v této souvislosti pouze ptipadné znamenat
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2. Jak vyplyva z ust. § 78 odst. 1 a odst. 4 zdkona, v rdmci hodnoticich kritérii musi
byt vzdy zohlednéna nabidkova cena, a to bud’ jako zakladni hodnotici kritérium nebo jako
soucast dil¢ich hodnoticich kritérii. Pozadavek zadavatele na zpracovani nabidkové ceny tak,
aby zahrnovala 1 ,,rezervu‘ pak lze pfipustit pouze a jen v tom piipadé, Ze zpiisob stanoveni
»rezervy® nebude mit Zadny vliv na hodnoceni nabidkové ceny (napft. jako urcity procentualni
podil znabidkové ceny v pfipadech, kdy tyto ceny jsou hodnoceny na zdklad¢ svého
pomeéru).

3. V pribéhu realizace vefejné zakazky se mohou objektivné vyskytnout diivody,
pro které je tfeba predmeét vetejné zakazky dodatecné rozsifit €i castecné zménit. Obecné je
z pohledu zakona nutno na jakékoliv rozsifeni ¢i zménu predmétu vetejné zakazky vécné
pohlizet jako na dodateCnou vetfejnou zakazkou, jejiz zadani musi zadavatel provést
zpusobem uvedenym v zdkoné, pficemz opét obecné, je pro postup zadavatele podstatna
predpokladand hodnota veiejné zakazky (§ 13 odst. 1, resp. odst. 3 a 4 zadkona). Zadavatel se
proto nemuze pouzitim institutu ,rezervy“ vyvazat z povinnosti zaddvat jakékoliv dalsi
dodatecné stavebni prace, které nebyly specifikovany v zadavaci dokumentaci, postupy podle
zakona. Rezerva jako zalozni finan¢ni polozka bez konkrétniho vécného obsahu také nemtize
byt zahrnuta do zakladu (ceny piivodni vefejné zakazky), ze kterého se odviji vypocet limitu
20 %, jako podminky pro aplikaci jednaciho fizeni bez uvetejnéni (§ 23 odst. 7 pism. a) bod
3. zdkona). To vSak nevylucuje k thradé¢ tohoto rozsiteni (zmény) piedmétu vetejné zakéazky
(pokud je rozsifeni zadano v souladu se zdkonem) prostfedky vazané v ,,rezervé* pouzit.

4. Podle § 44 odst. 3 pism. a) zdkona musi zaddvaci dokumentace obsahovat obchodni
podminky, v¢. platebnich podminek, ptipadné téz objektivnich podminek, za nichz je mozno
prekrocit vysi nabidkové ceny. Z uvedeného vyplyva, ze zakon za objektivnich vymezenych
podminek (napi. inflace, zména danovych ptedpisti, apod.) pfipousti v pribéhu realizace
vetejné zakazky moznost prekroceni vyse nabidkové ceny. Tyto podminky musi byt pfedem
vymezeny v zaddvacich podminkach a nelze je v prubéhu realizace vetfejné zakazky meénit.
V téchto ptipadech by mohla ,,rezerva“ slouzit k thradé takového navySeni, nemuze vsak byt
v zadném ptipad€ povazovana za vlastni divod k prekroceni nabidkové ceny.



