Dotaznik k problematice prodeje pozemkii uréeny ¢lenskym stitiim

Souvislosti

Komise kazdoroénd dostédva fadu stiZnosti, podle nichZ je pii prodeji pozemkil ze strany
organil vefejné moci poskytovéna nedovolena stitni podpora. Tyto stiZnosti vSak
neupozoriiuji pouze na prodeje pozemki, nybrz i na piipady moZné nedovolené statni
podpory pii koupi, ndgjmu & pronsjmu nemovitosti ze strany uvedenych organi obecng. Ve
v&t¥ing pfipad jsou udastniky t8chto transakei orgény mistni sprdvy &i samospravy, napi.
obecni orgéany.

Statni podpora navic nemusi byt poskytovéna pouze pii prodeji pozemki jako takovém, ale
iv pfipadech, je-li tento prodej soudésti vétstho projektu. Tyto zpravidla sloZité transakce
mohou mit za cil napf. vznik nové primyslové & obchodni zény ¢i realizaci planu rozvoje
mésta (prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — PPP), v jehoZ rémci
uzaviraji organy vefejné moci se soukromymi podniky smlouvy o rozvoji dané zémy &i
tizemi'. O statni podporu se miZe d4le jednat v pfipadé financovani projektu, kdy napf. organ
vefejné moci poskytuje soukromému investorovi zéruku.

Komise pijala v roce 1997 sd&leni o prveich statni podpory pfi prodejich pozemki a staveb
organy vefejné moci® (déle jen ,,sdéleni Komise®), v némZ formulovala pro &lenské staty
doporudeni, jak k témto druhfim transakci pfistupovat. Od té doby pokroéil vyvoj souvisejici
judikatury a Komise pfijala k prodeji pozemki n€kolik rozhodnuti.

7 etnych stiZnosti nicmén& vyplyvé, e existence uvedeného sd€leni Komise nemusi byt
mistni spravé & samospravé v &lenskych statech vZdy plné znima a Ze jeji orgény podle vieho
nejsou dostatené obezndmeny ani s tim, jak toto sd€leni uplatiiovat. Utvary Komise proto
pokladaji za vhodné uvézit, zda by nebylo na misté poskytnout ¢lenskym statlim v tomto
ohledu dali voditka.

Za timto u¢elem sestavily titvary Komise néasledujici dotaznik, ktery ma od ¢lenskych statii
shroma#dit vice informaci o obecném uplatiiovani sdéleni a identifikovat oblasti, v nichZ by
mohlo byt zapotfebi poskytnout dalSi doporuceni. Radu z pokl4danych dotazi by mohly
zodpovédét Gstfedni orgény, my bychom Vs v3ak radi poZzadali, abyste tento dotaznik
postoupili t8m tirovnim stétni spravy a samospravy, jeZ se uvedenych prodejli pozemki pfimo
ucastni.

V neposledni fadé bychom r4di uvedli, Ze smyslem dotazniku je pouze ziskat vice poznatki
o stupni obezndmenosti se sdélenim a o jeho uplatiiovéni a Ze dotaznik v Zadném pFipadé
neptedjima stanovisko ani podnéty ze strany Komise.

-Velmi bychom uvitali, kdybyste ndm odpov&di na tento dotaznik zaslali do 15/02/2012, a to
e-mailem na adresu registraéni kancelafe pro stitni podpory’. V predmétu prosim uvedte
HT.3446 Land sale information.

! Napf. vé&ci SA.31877 Grondverkoop en woningbouw Apeldoorm (Prodej pozemkit a bytovd vystavba

v Apeldoornu, Nizozemsko) a N 555/2008 Centrumplan gemeente Mill en St. Hubert (Pldn centra obce Mill en
St. Hubert). .

2 Ur. vést. C 209, 10.7.1997.
3 Stateaidpreffe(@ec.europa.eu
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Jak je uvedeno vySe, zahmuje pojem ,,prodej pozemkii“, ktery tento dotaznik pouZiva, rovnéz
néjem, prondjem a ndkup pozemkii a budov ze strany organi vefejné moci. PiestoZe jsou tyto
transakce provadény v&tSinou na mistni irovni, je moZné, Ze obsahuji wréity prvek stétni
podpory, nebot’ mohou ovlivnit obchod ve Spoledenstvi a poskytovat neopravnéné vyhody
soukromym podnikiim.

Otizky

Prehled

E

a) Jsou si organy poskytujici podporu &i mistni orginy v€domy skuteCnosti, Ze se
pravidla pro poskytovéni stitni podpory podle ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vztahuji rovnéZ na prodej pozemkd?

b) Je témto organiim zndmo sdéleni Komise?

¢) Upozornil je na sdélenif Komise Vas vnitrostatni organ?

a) Obraci se organy poskytujici podporu nebo mistni organy na Vas organ v piipade,
Ze fedi prodej pozemkii a statni podporu?

b) Z4daji tyto orgény o informace k tomu, jak maji vypsat vefejnou zakazku &
zorganizovat vefejné nabidkove fizeni?

Jaké otazky se snazily organy poskytujici podporu &i mistni orgény vyjasnit dotazem
na V4&§ orgén, pokud jde o uplatiiovani pravidel pro poskytovani statni podpory,
a zejména o uplatfiovani sdéleni Komise? Uved'te prosim podrobnosti.

Jakym zplisobem zajistujete, aby mistni organy dodrZovaly pravidla poskytovani
statni podpory? Zodpovid4 za tuto problematiku konkrétni instituce &i administrativni
atvar?

Radite organtim poskytujicim podporu &i mistnim orgéntim v tom, jak maji pravidla
statni podpory zejména pii prodeji pozemki dodrZovat, &i jim nabizite v této véci
gkoleni? Pokud ano, uved'te prosim podrobnosti.

Vypracovali jste pro organy poskytujici podporu ¢i mistni organy konkrétni dokument,
ktery souvislost se statni podporou pfi prodeji pozemki vysvétluje podrobngji? Pokud
ano, pfiloZte prosim jeho kopii.

Druh transakct

7

Kontrolujete né&jakym zplisobem kategorie transakei, jeZ pfesahuji tizky ramec prodeje
pozemk a potencialng obsahuji prvek statni podpory? Pokud ano,

a) o jaké transakce se jednd (napf. rozvoj mésta)?

b) jakym zpfisobem zajist'ujete, aby byla dodrZovéana pravidla staini podpory?

Je Vam znamo, Ze i projekty rozvoje uzemi a vystavby nemovitosti, které realizuji
mistni organy (v&etn& projektd, jeZ sleduji socialni cile, napf. vystavba socidlniho
bydleni), mohou byt spojeny s poskytovanim stdtni podpory?

Pokud je o projekty na vystavbu nemovitosti, jeZ realizuji obce,
a) s jakymi otdzkami se setkdvéte ve spojitosti se statni podporou?
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b) jsou dény konkrétni pravni &i spravni pfedpisy, které mistnim organtim brani v tom,
aby pfi transakcich tohoto druhu poskytovaly neopravnéné vyhody soukromym
podnikiim?

c) jaké dalsi prostfedky pouZivéte k tomu, aby mistni organy p¥i téchto transakcich
statni podporu neposkytovaly?

Stanovovdni ceny

10.

11.

12,

13.

14.

Pokud orgén vefejné moci v Ceské republice prodava pozemky, jakymi pravidly &
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy se musi Fidit pfi uréovani jejich trZni ceny?

Jsou pfislunym orgéntim zndmy ob& moZnosti, o nichZ hovofi sd&leni Komise
v souvislosti s orientanim urfenim trzni hodnoty? Jednd se o vefejné nepodminéné
nabidkové fizeni a o ocenéni nezdvislym odbornikem, které je pied jednénim o prodeji
provadéno v pfipadé, Ze organy nabidku nezvefejiiuji.

Existuji nezévislé subjekty povéfené vykonem vefejnych funkei & organy, které
pravidelng aktuallzujl prevlé.dajlcl prodejni ceny pozemkd v jednotlivych regionech
Ceské republiky, jez jsou zjistoviny na zéklads cen skutednd zaplacenych pfi
podobnych transakcich?

Pokud ano, popiste prosim pfesné postup, jakym tyto subjekty &i organy shromazdujf
potfebné informace, a upfesnéte, jaké funkce jsou povéfeny vykonavat,

a) Pokud jde o ocendni znalcem, uved'te prosim metodu, podle ni% je v Ceské
republice zpravidla urovéana trzni hodnota.

b) Které daldi metody jsou pro stanovenf trZn hodnoty obvykle pouZivany?

¢) Které alternativni zasady jsou v Ceské republice pouZivany ke stanoveni trzni
hodnoty nad rdmec zésad, o nichZ hovofi sdéleni Komise?

c) Plati ne_]aké pravidla, jeZ jsou specifickd jen pro uritd odvétvi (viz p¥ipad
Seydaland*)?

Plati n&jaké pravni &i spravni pfedpisy nebo spravni pokyny k tomu, jakym zplisobem
ocefiovat trZni hodnotu pozemki a budov? Pokud ano, uved’te prosim relevantni
odkazy a vysvétlete hlavni kritéria, jimiZ se urSovani trzni ceny ¥idi.

Spory o prodeji pozemkil pred vritrostdtnimi soudy

15

16.

Podle oznameni Komise o prosazovéni pravni upravy statni podpory vnitrostitnimi
soudy’ maji vnitrostatni soudy pravomoc rozhodovat o tom, je-li pfitomen prvek stdtni
podpory. Uved'te prosim odhad, kolik takovych soudnich ¥izeni prob&hlo v roce 2011,

a) Jsou soudy v Ceské republice opravnény v zavislosti na piisludné vnitrostatni
pravni Upravé prohlasit dohodu, kterd upravuje protipravni stdmi podporu, za
neplatnou nebo tuto dohodu zrugit? Pokud ano, uved’te prosim odkaz na piislusny
pravni pfedpis.

b) Jake pravni disledky by mé&lo takové rozhodnuti pro souvisejici transakci?

c) Byly by strany pfedmé&tné transakce opravnény pozadovat nhradu $kody? Uved'te
prosim nékolik takovych pfipadi.

* Rozsudek Soudniho dvora, Seydaland v. BVVG, C-239/09.
5 UF. vést. C 85, 9.4.2009, 5. 1-22.
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17.

18.

Dotaznik k problematice prodeje pozemkii uréeny élenskym stitiim

UmoZiiuji vaitrostatni pravni pfedpisy podat proti rozhodnuti vnitrostétniho soudu ve
véci statni podpory opravny prostfedek? Uved'te prosim podminky k podani takového
prostfedku. Uved'te rovnéZ, jakym zplisobem by byla takova rozhodnuti v Ceské
republice vymahéna.

Je podle Vaeho nazoru soudiim v Ceské republice zndmo, Ze podle oznimeni Komise
0 prosazovani pravni Gpravy stitni podpory vnitrosttnimi soudy® maji v piipads
pochybnosti o existenci statni podpory moZnost poz4dat Komisi o stanovisko?

Spoluprace s Komisi

19.  a) Ocfekavate od ttvard Komise dal$i podporu & pomoc pii dosahovéni souladu
s pravidly stitni podpory v piipad® prodeje pozemkd? Pokud ano, rozvedte
prosim, jaky druh pomoci byste ogekavali.

b) Na koho by se méla tato pomoc podle Vageho nazoru zaméfovat?

20.  Pokud se na Vis Komise obrat{ s Zadostf o informace, zejména v nédvaznosti na uréitou
stiZnost, je v této Zadosti podle Vaseho nézoru obsazen dostatek tidajii, nebo byste od
Komise ocekévali vice podrobnosti? Uved'te proé.

21.  Jakym zplisobem by mohla Komise podat k pravidlim, jimiZ by se mél prodej
pozemkd Fidit, bliZ&i vysvétleni?

a) Melo by se toto blizs{ vysvétleni tykat prodeje pozemki v u#$im slova smyslu, 1.
prodeje pozemkii jako takového?

b) Mélo by se toto blizsi vysvétleni tykat prodeje pozemkt v $ir¥im slova smyslu, t].
1 sloZit&jSich transakei, kde prodej pozemki pfedstavuje pouze jednu jejich sougast?
Uved'te prosim své navrhy na adresu Komise.

Obecné pozndmky

22.  Jste vzhledem k Eetnosti stiZnosti na prodej pozemkd toho nazoru, %e jsou pravidla
stitni podpory v oblasti prodeje pozemki uplatiovana uspokojivym zptisobem?
Uved'te proé.

23.  Uved'te prosim k této problematice dal3i pfipadné p¥ipominky .

8 Uk, vist, C 85, 9.4.2009, s. 1-22,
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