POŠTOVNÍ SLUŽBY A VEŘEJNÁ PODPORA 

Evropská unie (dále jen „EU“) vstoupila přijetím tzv. Třetí poštovní směrnice (3rd Postal Directive 2008/6/EC) do třetí a rozhodující fáze poštovní reformy. Cílem této reformy je úplné otevření trhu poštovních služeb hospodářské soutěži při zachování soudržnosti mezi regiony a členskými státy a současného zlepšení společenských vztahů mezi občany EU. Je postupováno podle předem připraveného plánu pozvolného otevírání trhu pod kontrolou Evropské komise a za uplatňování pravidel poštovních směrnic 97/67/EC, 2002/39/EC a již zmíněné 2008/6/EC. Posledně zmíněná směrnice stanovuje i den otevření trhu v této oblasti, a to na 31. 12. 2010 pro 16 zemí EU (Česká republika získala spolu s několika dalšími zeměmi EU výjimku až do 31. 12. 2012). 

Z pohledu veřejné podpory se Evropská komise v oblasti poštovních služeb zaměřuje zejména na možnou překompenzaci subjektů, které byly pověřeny službami obecného hospodářského zájmu. Prověřuje, zda výše vyrovnávací platby odpovídá pravidlům obsaženým v Rámci Společenství pro státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby 2005/C 297/04, která se uplatňuje i v této oblasti. Dalším zájmem Evropské komise je kontrola možné existence tzv. křížového subvencování, tedy křížového financování (i částečného) komerčních/hospodářských aktivit subjektu pověřeného službami obecného hospodářského zájmu z výnosů jeho nekomerčních aktivit. Jak překompenzace, tak i křížové subvencování nejsou z hlediska veřejné podpory přípustné.
Právní úprava 

· Rámec Společenství pro státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby 2005/C 297/04

· Rozsudek soudu ze dne 3. července 2003 ve věci Chronopost SA, La Poste and French Republic v Union française de l'express (Ufex), DHL International, Federal express international (France) SNC and CRIE SA
· Rozsudek soudu ze dne 24. července 2003 ve věci Altmark Trans GmbH and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht
· První poštovní směrnice 97/67/EC
· Sdělení Komise o použití pravidel hospodářské soutěže na poštovní odvětví a o posouzení některých opatření státu týkajících se poštovních služeb 98/C39/02

· Druhá poštovní směrnice 2002/39/EC

· Třetí poštovní směrnice 2008/06/EC

Pojem „Poštovní služby“ 

Poštovními službami se obecně rozumí služby zahrnující výběr, třídění, přepravu a dodávání poštovních zásilek.
Pojem „Všeobecné poštovní služby“ 

Je vyjádřením „služby v obecném (hospodářském) zájmu“ v oblasti poštovních služeb. Členské země jsou povinné zaručit minimální rozsah poskytování všeobecných poštovních služeb. K tomuto účely přijímají opatření, které však musí předem oznamovat Evropské komisi (notifikační proces jako např. rozhodnutí N388/2007 UK). Minimální rozsah všeobecných poštovních služeb spočívá dle definice dané legislativou: „v zachování všeobecné veřejné poštovní služby za dostupných, cenově přiměřených a průhledných sazeb zaručujících celostátní přístup k veřejné poštovní síti v rozumné vzdálenosti a během vhodných otevíracích hodin, přičemž tato služba zahrnuje výběr poštovních zásilek z přístupných poštovních schránek nebo míst sběru po celém území a včasné dodání těchto zásilek na uvedenou adresu, jakož i související služby, svěřené těmto provozovatelům regulačními opatřeními pro zajištění všeobecného dodávání za stanovené kvality“.  

Evropská komise stanoví i konkrétní podmínky týkající se jak rozsahu a samotného průběhu poskytování těchto služeb, tak i výběru poskytovatele (poskytovatelů). Takto je např. stanoveno, že členské státy musí zaručit poskytování všeobecných služeb nejméně 5 pracovních dnů v týdnu, nejméně jeden výběr a jednu dodávku poštovních zásilek denně, dostupnost sazeb všeobecných služeb, jednotné ceny a povinnost poskytování určité bezplatné služby pro nevidomé a slabozraké. 
Poskytování všeobecných poštovních služeb 

Členské státy mohou určit jednoho nebo více poskytovatelů všeobecných poštovních služeb, aby bylo zajištěno poskytování takových služeb na celém území státu. Podmínky, za nichž jsou všeobecné služby svěřovány, musí být založeny na zásadách transparentnosti, nediskriminace a přiměřenosti. Na základě článku 7 poštovní směrnice 2008/6/EC mohou členské státy zajistit poskytování všeobecných poštovních služeb prostřednictvím zadání veřejné zakázky v souladu s pravidly pro zadávání veřejných zakázek. 
Financování všeobecných poštovních služeb

Pokud členský stát rozhodne, že povinnost všeobecných služeb pro poskytovatele představuje finanční zátěž, může zavést mechanismus pro poskytování náhrady čistých nákladů z veřejných prostředků nebo mechanismus pro rozdělení čistých nákladů mezi poskytovatele nebo uživatele.
Ostatní služby


Představují služby nespadající do oblasti všeobecných poštovních služeb, které jsou poskytovány na komerčním základě.

Judikatura
· Rozsudek soudu C-320/91 případ Corbeau, (obsahuje mimo jiné i definici služeb obecného hospodářského zájmu v oblasti poštovních služeb)
· Rozhodnutí Komise C 49/2004 případ Poste Italiane – BancoPosta (posuzení výše vyrovnávací platby za službu ve formě distribuce „poštovních spořitelních knížek“, která byla poskytována společnosti Poste Italiane v letech 2000-2005) 
· Rozhodnutí Komise N 531/2005 případ Creation of Banque Postale (posouzení možného zvýhodnění při přesunu finančních a bankovních služeb společnosti French La Poste ve prospěch společnosti Banque Postale)
· Rozhodnutí Komise N 165/2005 Government rural network support funding to Post Office Limited (POL) for 2006-2008 (posouzení záměru státních orgánů Velké Británie vyplatit vyrovnávací platbu za služby obecného hospodářského zájmu společnosti POL spočívající v poskytování poštovních služeb v odlehlých/venkovských oblastech)  
· Rozhodnutí Komise N 642/05 State compensation to Posten AB for providing basic payment and cash facility services (prověření výše kompenzací vyplacené státními orgány Švédska společnosti Posten AB za služby obecného hospodářského zájmu spočívající v poskytování pokladní služby) 
· Rozhodnutí Komise NN 51/2006 Poste Italiane SpA - State compensation for universal postal service obligations 2000 – 2005(Komise otevřela formální šetření kompenzace za služby obecného hospodářského zájmu za všeobecné poštovní služby vyplacené Poste Italiane SpA v letech 2000-2005)
· Rozhodnutí Komise E 15/2005 France; Recommandation proposant l’adoption de mesures utiles concernant la garantie illimitée de l’Etat en faveur de La Poste (Komise prověřovala nejen výši kompenzace za služby obecného hospodářského zájmu, ale i rozsah dalších výhod využívaných společností Le Poste. Výsledkem vyšetřování bylo doporučení zaslané Francii, aby ukončila neomezené záruky společnosti Le Poste jako veřejnoprávního subjektu nejpozději do roku 2008.)
· Rozhodnutí Komise C 43/2006, France; projet de réforme du financement des retraites des fonctionnaires de La Poste française (Komise otevřela formální šetření návrhu reformy penzijních fondů pracovníků La Poste ve Francii, důvodem bylo možné zvýhodnění La Poste snížením nákladů na penzijní fond pracovníků) 
· Rozhodnutí Komise N 227/2006 DHL – Leipzig – Halle Airport (Komise otevřela formální šetření údajné neoprávněné veřejné podpory společnosti DHL spočívající ve veřejném financování její infrastruktury)
Zpracováno k datu 18/03/09
