Od roku 1991 dohlizi nad dodrzovanim pravidel korektni hospo-

darské soutéze cesky antimonopolni uUfad. Jeho sidlem se nestalo
hlavni mésto Praha, jako centrum klicovych orgdnu statni spravy,
ale Brno, coz deklaruje nezavislost Uradu v rozhodovani. V letech
1992-1996 byl tento ufad nahrazen Ministerstvem pro hospodar-
skou soutéz. Zména byla odlvodnéna probihajici ekonomickou
transformaci a predevsim ulohou, kterou plnilo ministerstvo v pri-
vatiza¢nim procesu. Cinnost Ufadu pro ochranu hospodaiské sou-
téze (UOHS) se pfimo nebo nepfimo dotyka kazdého obc¢ana Ceské
republiky. Ufad vytvafi podminky pro rozvoj hospodaiské soutéze,
dohlizi na zadavani vefejnych zakazek a monitoruje poskytovani
verejnych podpor. UOHS je Gstfrednim organem statni spravy, ktery
je zcela nezavisly ve své rozhodovaci ¢innosti. V ¢ele Ufadu je pred-
seda, kterého jmenuje na navrh vlady prezident republiky. Funkéni
obdobi predsedy je Sestileté a nikdo nemUze byt jmenovan na vice
jak dvé funkeni obdobi. Predseda Ufadu nesmi byt ¢lenem zadné

politické strany nebo politického hnuti.

Soutéz mezi firmami je zakladnim mechanismem trzni ekonomiky
a podporuje inovaci, omezuje vyrobni ndklady a zvySuje vykonnost
celého hospodarstvi. Pouze firmy stimulované konkurenci nabizeji vy-
robky a sluzby, které jsou konkurenceschopné z hlediska ceny a kvality.
Soutéz ma velky vyznam zejména pro spotiebitele, nebot silnd kon-
kurence mu umoznuje vybér ze Sirsiho sortimentu zbozi za nizsi ceny.
Je tak jednoduchou, ale velmi ucinnou zérukou optimalniho stavu
z hlediska kvality i ceny vyrobku a sluzeb. Efektivni hospodarska soutéz
je klicovym motorem pro generovani konkurenceschopnosti a ekono-
mického rlstu. Efektivni je zejména tehdy, kdyz je trh tvoren na sobé

navzéajem nezavislymi firmami, které jsou vystaveny konkuren¢nimu

tlaku. Aby byla zajisténa schopnost dodavatell vyvijet tento tlak, vy-
mezuje soutézni pravo zakazané praktiky, které jsou zpUsobilé soutéz
omezit. Proti takovymto praktikam pak zasahuje antimonopolni tGfad

s priméarnim cilem odstranit jejich negativni vliv na soutéz.

Nejznaméjsim prikladem zakazanych dohod jsou dohody o pfimém
urceni cen. Obcan v takovychto pfipadech nema moznost nakupo-
vat za konkurenc¢ni ceny. Zpravidla dochazi k narlistu cen, které by za
situace normalniho fungovani soutéze byly nizsi. Neméné zavazné
jsou také dohody o rozdéleni trhu. Firmy si pfirozené nekonkuruji,
trh se nevyviji a stagnuje. Novi soutézitelé pak maji velké problémy
se na trhu etablovat. Kartelové dohody uzaviraji soutézitelé s cilem
omezit soutéz, rozdélit si a ovladnout trh. Maji jim zajistit pravidel-
ny zisk bez rizika, Ze se na trhu objevi konkurent, ktery by je vlastni
aktivitou a lepsi nabidkou sluzeb mohl ohrozit. Vzhledem k tomu,
ze vSak obvykle potiraji stimuly k provddéni inovaci nebo snizovéni
nakladd, mohou byt pro své jednotlivé cleny postupné spise svéraci
kazajkou dalsiho vyvoje a rlstu. Pravé pro tyto situace vytvorily an-
timonopolni Urady tzv. Leniency program. Pfislusna firma ma moz-
nost informovat UOHS o existenci kartelové dohody, a pokud Ufadu
poskytuje zcela nové informace, ma vysokou $anci, ze v nasledném
spravnim tizeni vyvazne bez pokuty. V ¢eském prostiedi tohoto pro-
gramu jako prvni ucinné vyuzil jeden z vyrobcl energetickych na-
poju, kterému hrozila za zakdzanou smlouvu o vyhradnim prodeji az
dvacetimilionova pokuta. V souc¢asnosti se moznost aplikace lenien-
cy vztahuje pouze na horizontalni kartely.

Zakazané oviem nejsou pouze dohody o rozdéleni trhu nebo pfi-
mém urceni cen. Kartelové dohody jsou velice sofistikované a pripady,
kdy pracovnici UOHS ziskaji dokument o jejich uzavieni's podpisy viech

Ucastnikd, jsou raritou. Zakazané je také napiiklad jednani ve vzajem-

né shodé nebo dohoda o vyméné informaci. Soutézitelé se maji totiz

chovat na trhu navzajem nezavisle a nesmi své jednani koordinovat.
Poruseni zakona se tak v minulosti dopustily napiiklad obchodni re-
tézce, vyznamné strojirenské firmy, nebo zemédélsti prvovyrobci. Tyto
subjekty byly za své jednani sankcionovény. UOHS rovnéz ve snaze
o maximalni transparentnost a predvidatelnost své ¢innosti vydal Za-
sady postupu pii stanovovani pokut. Na zakladé této metodiky mohou
soutézitelé zjistit, jaka sankce jim muize za nezadkonné jednani hrozit.

V Ceské republice stejné jako v dal3ich zemich existuji trhy s takzva-
nymi prirozenymi monopoly. Jedna se predevsim o sitova odvétvi.
Neni totiz rentabilni, aby existovaly naptiklad dvé paralelni sité, které
dodavaji do domu elektfinu, plyn nebo teplo. Firmy s dominantnim
nebo dokonce monopolnim postavenim pak maji na trhu natolik
silnou pozici, ktera jim dovoluje chovat se na svych konkurentech,
ale i dodavatelich a odbératelich do zna¢né miry nezavisle. Situaci
na trhu pak obvykle kontroluje a koriguje pfislusny odvétvovy re-
gulétor a také antimonopolni Gfad. Cilem ¢innosti UOHS je ochrana
hospodaiské soutéze jako fenoménu. Zakon o ochrané hospodaiské
soutéze je pfitom prisnéjsi na soutézitele v dominantnim postaveni,
nez na jejich konkurenty, jejichZ pozice na trhu je marginélni. Nepo-
voluje jim proto chovani, které naopak mald firma mlze konat zcela
beztrestné. Kdyby tomu totiz bylo naopak, velice pravdépodobné
by dominantni hra¢ postupné upevnoval svoji pozici a nasledné by
zvysSoval ceny svych vyrobkl, coz by mélo negativni vliv na soutéz
i ceny pro spotrebitele. Pfikladem je situace na trhu s plynem v Ceské
republice, kde existuje prakticky pouze jediny dodavatel této strate-
gické suroviny. Jeho chovdnim na trhu, kde teprve postupné dochazi
k liberalizaci se proto UOHS pravidelné zabyva. V roce 2000 napfiklad
UOHS konstatoval, Ze jeden z regionalnich distributord plynu zneuzil

svého dominantniho postaveni, kdyz neopravnéné vybiral od svych
zakaznikl poplatek za osazeni plynoméru. Pokutovana spolecnost
byla nakonec nucena zavadny stav napravit a neopravnéné vybrané
penize vrétit. Svym zakazniklm se také omluvila. Velice ¢asté je rov-
néz porusovani zakona ze strany dominantnich telekomunikacnich
operatord, ktefi pouzivaji i nezakonné prostredky k tomu, aby si své
dominantni postaveni na liberalizované trhu udrzeli. Poskytovany
byly napfiklad balicky sluzeb s volnymi minutami, takze zdkaznik
nevédél, kdy tuto vyhodnou nabidku jiz vycerpal a déle volal radéji
pres dominantniho operétora, a¢ by mu konkurence zajistila za tato
volani vyhodnéjsi cenu. Zakazany jsou také tzv. vérnostni rabaty, kte-
rymi soutézitel v dominantnim postaveni zvyhodnuje jedny klienty
pred druhymi. Ti s méné vyhodnou smlouvou jsou pak v kone¢ném
dasledku jedndnim dominanta poskozovani, protoze za stejny objem

sluzeb musi vynalozit vétsi objem financnich prostredka.

Posuzovani spojovani soutéziteld je tretim pilifem ochrany hospo-
darské soutéze. Fuze firem jsou v hospodariské soutézi béznym jevem.
Vétsi hraci skupuji mensi s cilem ziskat na trhu jesté vlivnéjsi posta-
veni. Antimonopolni Grady proto posuzuji ty nejvétsi fuze, ke kterym
na jednotlivych trzich dochazi. Tam, kde by v dusledku zamysleného
spojeni mohlo dojit k naruseni hospodarské soutéze, jsou pfijimany
zavazky ze strany fuzujicich firem. Teprve potom je flize povolena. Jen
zcela ojedinéle je navrhované spojeni zakdzéno.

UOHS také zaznamenal pfipady, kdy soutéZitel¢, kterym spoje-
ni nebylo povoleno, pozadali o souhlas s fuzi znovu. Pokud mezitim
doslo ke zméndm na trhu, maji pfitom $anci se svym navrhem uspét.
UOHS tak napfiklad za¢atkem roku 2006 povolil spojeni dvou nej-
vétsich firem na pekérenském trhu v CR, a¢ toto spojeni v minulosti

zakazal. V novém spravnim fizeni byl mj. zohlednén fakt, ze spojenim
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vznikly subjekt jiz nebude, na rozdil od svych konkurentt, z pohledu

k pfistupu k surovinam sobéstacny a bude si je muset zajistovat dodav-
kami. Jeden z fuzujicich subjektd totiz v pridbéhu roku 2005 odprodal
své majetkové podily na trzich mlynskych vyrobkd. | tak vznikl na trhu
subjekt s vedoucim postavenim, podily konkurence vsak nevykazuji
vyraznéjsi odstup. Smyslem ochrany hospodaiské soutéze v oblasti
fuzi neni mafrit podnikatelské plany firem, ale zasahovat pouze tehdy,

kdyz je navrhované spojeni zpUsobilé narusit soutéz na trhu.

Cilem dohledu nad zadavanim verejnych zakézek je hospodarné
vyuzivani verejnych prostifedkd pfi respektovani pravidel soutéze.
Dohled nad touto oblasti vykonava UOHS od roku 1995. Zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice je obdobné jako v ostatnich
zemich velice sledovand oblast, nebot jejich prostfednictvim pro-
chazi znacnda cast verejnych prostiedkl a vefejnost ma pochopi-
telné zdjem na tom, aby tyto prostiedky byly vynakladany ucelné
a hospodarné. Cilem UOHS je dosédhnout zejména prostrednictvim
rozhodovaci ¢innosti takové praxe, kterd by zabezpecovala volnou
a svobodnou soutéz mezi dodavateli zakdzek a soucasné provedeni
vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zplsobem bez diskri-
minace uchazect. Kone¢nym cilem je Uspora vefejnych financnich
prostredkl. Zadavatelé by k jednotlivym tendrim méli pristupovat
odpovédné a minimalizovat by se mély predevsim pripady zjevné-
ho obchézeni zdkona o verejnych zakazkach. Jde zejména o situa-
ce, kdy zadavatel, at jiz umysIiné nebo z nedbalosti, zada napfiklad
vefejnou zakazku v objemu mnoha milionl korun bez vybérového
fizeni pfimo jedné firmé, aniz by vyuZil vyhod soutézniho prostredi
a konkuren¢nich nabidek. Zékladnimi prvky soutéze o zakazku, které
je povinen zadavatel zajistit, je pfitom transparentnost vybérového

fizeni a rovnost a nediskriminace jednotlivych uchazecd. V pripadé,

ze UOHS zjisti poruseni zékona, miize zvolit tzv. ndpravna opatieni,
tedy napfiklad vratit nékterého z neopravnéné zadavatelem vylou-
¢enych uchazecd do hry nebo napfiklad zrusit celé zadani verejné
zakazky. Pokud je v dobé, kdy UOHS ziska indicie o poru$eni zékona
zakazka jiz realizovéna, nemuze jiz ukladat opatieni k napravé, ale
pouze pokuty.

Zvlastni kategorii, kterd souvisi s verejnymi zakdzkami i hospo-
darskou soutézi, jsou kartelové dohody jednotlivych uchazecd. Ti se
nabidku, aby tendr mohla vyhrat a v tom pfistim si své poradi proho-
di. Nabidky vsak shodné predrazi a zadavatel je tak nucen za realiza-
ci zaplatit mnohem vice, nez kdyby si vitéze mohl vybrat na zakladé
férové soutéze z plné konkurencnich nabidek.

Kontrola zdkonnych pravidel pro poskytovéni verejné podpory mé za
cil minimalizaci nedlvodnych zvyhodnéni ucastnikd trhu ¢i odvét-
vi vyroby v hospodarské soutézi na Ukor ostatnich subjektd. Tento
postup sméruje k zachovani ¢i nastaveni zdravych trznich podminek
a efektivni hospodaiské soutézi. Individualni zvyhodnovani nékte-
rych firem totiz nevede k zajisténi dlouhodobé prosperity a hospo-
darského rlstu a v jeho disledku se miize stét, Ze soutézitelé, ktefi
neobdrzeli vefejnou podporu, se dostanou do neprekonatelnych
obtizi a budou nuceni trh opustit. Z tohoto divodu existuje obec-
ny zakaz verejnych podpor a slucitelnost jejich poskytnuti je vaza-
na pouze na mimoradné situace. UOHS rozhodoval o sluéitelnosti
vefejnych podpor poskytovanych Ceskou republikou s komunitar-
nim pravem celkem 4 roky, a to do 1. 5. 2004. Od vstupu nasi zemé
do Evropské unie prevzala rozhodovaci pravomoc Evropskd komise.
UOHS nadale funguje jako monitorovaci, koordina¢ni a poradensky

organ, ktery radi poskytovateldm statni pomoci jak v jednotlivych

pripadech postupovat. Piikladem, kdy antimonopolni instituce méze

svym rozhodnutim prispét k pfijmim do statniho rozpoctu, je nepo-
volena podpora v pfipadé privatizace OKD. Vldda Ceské republiky se
rozhodla prodat svij podil v této firmé spole¢nosti KARBON INVEST
za 2,25 mld. korun. Tento krok véak UOHS v roce 2004 nepovolil, pro-
toze by se jednalo o nedovolenou verejnou podporu. Trzni hodno-
ta zminéného akciového podilu totiz byla, jak se nakonec ukazalo,

o témér dvé miliardy vyssi.

Cilem ¢innosti Ufadu je zejména prevence namisto represe. Pokuty
jsou uklddany v pripadé nejzavaznéjsich poruseni zékona o ochrané
hospodaiské soutéze. UOHS ¢asto varuje vyznamné soutézitele pred
jejich moznym protisoutéznim jedndnim. Nékteré prohresky jsou také
reSeny jesté ve stadiu Setreni. V pripadé zahajeni spravniho fizeni maji
soutézitelé dale moznost prijmout zavazky, které vedou k odstrané-
ni protisoutézniho stavu. Teprve pokud ani tento postup nepoma-
ha, pfichazi na fadu moznost vysoké sankce, kterda mlze dosahnout
az 10 % z ¢istého ro¢niho obratu. Rizeni u UOHS jsou dvoustupfio-
va. V prvni instanci rozhoduje pfrislusny feditel. V pfipadé podaného
rozkladu vydava kone¢ny verdikt pfedseda UOHS. Ten rozhoduje na
zdkladé néavrhu rozkladové komise, jez je jeho poradnim organem.
Vétsinu této komise tvofi odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci UOHS.
Soutézitelé mohou proti pravomocnému rozhodnuti UOHS podat
zalobu k soudu - instance jsou nasledujici: Krajsky soud v Brné, Nej-
vyssi spravni soud, Ustavni soud. Jednotlivi soutéZitelé se také mohou
na soudy obrétit se Zalobou tykajici se vymahani nahrady skody zpG-
sobené protisoutéznim jednanim jejich konkurenta. Jako podklad
k podéni Zaloby jim obvykle slouzi pravomocné rozhodnuti antimo-

nopolniho tradu.

Soutézni advokacie je souhrn vsech aktivit zamérenych na podporu
vzniku a rozvoje konkuren¢niho prostiedi, véetné zvysovani obecného
povédomi verejnosti o prospésnosti hospodaiské soutéze. Dusledné
prosazovani soutéznich principl prispiva k rozvoji jednotlivych odvét-
vi. UOHS pravidelné analyzuje kli¢ové trhy, dava pfipominky k navrhtim
zakon(, zverejriuje svoje stanoviska, vydava rozhodnuti. Cilem je pfi-
spét k zlepseni situace na dotcenych trzich, odstranovani bariér a napo-
mahat konkurenceschopnosti. V roce 2008 UOHS zvefejnil Ozndmeni
o alternativnim feSeni nékterych soutéznich problémd, kde dava jasné
najevo, které pfipady mohou byt feseny formou soutézni advokacie.

Od 1. 5. 2004 se stalo na tzemi Ceské republiky pfimo aplikovatelnym
pravo Evropskych spolecenstvi. UOHS tak na pripadech s komunitér-
ni dimenzi Uzce spolupracuje s Evropskou komisi. Existuje princip pro
alokaci jednotlivych pfipadd, jenz ma zajistit, ze jednim pripadem se
bude zabyvat zpravidla jen jediny regulator, tedy narodni soutézni Grad
nebo Evropska komise. Snizuje se tak riziko, Ze by o téze véci bylo roz-
hodnuto nékolika Urady, a to i rozdilné. Tento princip, tzv. ONE STOP
SHOP, je v poslednich letech posilen v souvislosti s probihajici reformou
evropského soutézniho prava. Spoluprace narodnich soutéznich uradd
a Komise je koordinovana v ramci siti European Competition Authorities
(ECA) a European Competition Network (ECN). Pripady, které maji dopad
na evropsky trh, posuzuje pfimo Evropskd komise. Tyka se to zejména
velkych fuzi, ke kterym ale ma UOHS préavo vznést své pripominky s ohle-
dem na jejich dopad na trh Ceské republiky. Cesky antimonopolni Gfad
na druhé strané jiz rozhodoval nékolik fizeni, ve kterych shledal poruseni
komunitarniho prava. UOHS spolupracuje také s dal$imi instituce i mimo
Evropskou unii. Koncem roku 2005 byla napfiklad obnovena spoluprace

s Federalni antimonopolni sluzbou Ruské federace.
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