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UVODNI SLOVO

Damy a panové,

vitdm Vas na jiz paté Svatomartinské konferenci poradané
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Leto$ni ro¢nik
konference je obzvlasté vyjimecny, nebot je spojen s oslavami
20. vyro¢i zalozeni této vyznamné instituce. Po dvaceti letech
&innosti Uradu si troufédme nazvat obdobi let 1991 az 2011
vyznamnou érou rozvoje ¢eského soutézniho prava a politiky.

Dvacetileté vyroci je dalezitym milnikem a pfrilezitosti pro
zhodnoceni vyvoje i aktualniho stavu soutézniho prava v na-
rodnim i mezinarodnim méfitku, bilanci ¢innosti Uradu a pre-
devsim pro Uvahy, kterym smérem se tato oblast ubird, jaké
jsou jeji trendy a pfilezitosti. Témito uvahami bychom se radi
zabyvali spolecné s Vami na Svatomartinské konferenci 2011.
Program konference jsme koncipovali tak, aby odrazel celé
spektrum ¢innosti UOHS.

Hospodarska soutéz se po uvodnim bloku zaméfi na vice
ekonomicky pristup k zakdzanym dohodam, soukromé pro-
sazovani soutézniho prava a kartely ve verejnych zakazkach,
tzv. bid rigging. Tématem bloku o verejnych zakazkach je
vyvoj v této oblasti, a to jak na evropské, tak i na narodni
Urovni. Zavérecna c¢ast konference je vénovana budoucnosti
vyznamné trzni sily ve vazbé k soutéznimu pravu a aktudlnim
trendlm v oblasti vefejné podpory.

Aktualni ¢islo informacnich listd Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéze, které drzite ve svych rukou, je katalogem
Svatomartinské konference 2011. Provede Vas celym konfe-
renénim programem a sezndmi s rec¢niky. Problematiku jed-
notlivych ¢asti programu uvadéji staté odbornikd.

Vérim, ze pfi tak silné koncentraci zahrani¢nich i tuzemskych
expertu, kterd se nam béhem priprav konference podafila za-
jistit, se konference vydafi a vyslechnete nejen zajimavé pfris-
pévky, ale stanete se také Ucastniky bohatych, inspirativnich
diskusi.

Pro nejblizsi dny Vam preji podnétné zazitky na Svatomartinské

konferenci 2011 v Brné.

Petr Rafaj
predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
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UVITACI SLOVA

Vazeni hosté,

letos je velmi obtizné psat uvodni slovo ¢i zdravici na téma
legislativa spojena se zdkonem o verejnych zakazkach, proto-
Ze vrcholi projednavani a s nim spojené diskuse o této novele.
Zménu, kterou pfripravilo ministerstvo pro mistni rozvoj spolu
s klicovymi odborniky pod mym vedenim, v kvétnu schvalila
vlada a v téchto tydnech prochazi Parlamentem Ceské repub-
liky. V okamziku, kdy pisi tento text, chystdm se na kli¢ové
jednani Hospodarského vyboru Poslanecké snémovny. Az Vy
budete tato slova ¢ist, bude o néco jasnéjsi, jakou podobu
bude novela pfi podpisu prezidenta mit.

N&s navrh novely zakona o verejnych zakazkach prindsi celou
fadu zmén, z nichz za kli¢ové Ize povazovat tfeba snizeni li-
mitd pro verejné zakazky, vétsi transparentnost a omezeni
moznosti kvalifika¢nimi pozadavky zakazku tzv. ,usit” na
miru jednoho dodavatele.

Cilem novely zdkona z pera ministerstva pro mistni rozvoj je
NEJLEPSi NABIDKA ZA NEJLEPS[ CENU. K tomu vedou hlavni
body navrhu novely:

e Co nejvice nabidek

e Radikalni zvyseni mnozstvi vefejnych (na internetu
uverejriovanych) informaci

e Znemoznéni nastrojl, které byly vyuzivany pro redukci
mnozstvi prihlasenych nabidek u verejnych soutézi

Po celou dobu tvorby této novely jsme se snazili o co nejvétsi
transparentnost. At jiz ve fazi, kdy na textu pracovala Expert-
ni skupina, nebo kdyz jsme vysledek jeji prace dali k diskusi
siroké verejnosti. Po zapracovani mnoha podnétld jsme na
konci bfezna novelu ,vyslali’ do standardniho meziresortniho
prfipominkového fizeni. Na jeho konci ale ¢ekalo trochu ne-
prijemné potvrzeni starého pravidla, Ze ovce si ohradu samy
nepostavi. Dalsi podobné se objevily i v ramci poslaneckého
projednavani. Pevné viak vérim, Zze se nam klicovou normu
podati dotdhnout ke zddrnému a hlavné zivotaschopnému
konci.

Kamil Jankovsky
ministr pro mistni rozvoj Ceské republiky
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Damy a panové, vazeni pratelé,

jsem rad, ze mohu pozdravit ucastniky Svatomartinské kon-
ference k 20 letim ceského soutézniho prava. Konferenci,
kterou organizuje Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
povazuji za skvélou moznost k vyméné nazorl a zkusenosti
se soutéznim pravem a soutézni politikou mezi jednotlivymi
Urady, statnimi orgdny a odbornou verejnosti.

Spolu s dvaceti lety ¢eského soutézniho prava slavi 20. vyroci
své existence samoziejmé také Urad pro ochranu hospo-
darské soutéze. Je to dlvod k blahoprani. Za dvé desitky let
plUsobeni se z antimonopolniho Ufadu stala respektovana
instituce s mimoradnou povésti, kterou potvrzuje radou
kvalitnich rozhodnuti. Pfitom i v jeho pripadé se osvédcilo
umisténi mimo metropoli Ceské republiky. Ukazuje se, Zze
mit sidlo v Brn&, hlavnim mésté justice Ceské republiky je
pro organizace typu antimonopolniho Uradu velmi vhodné.
Jako pravnika a moravského patriota mé to pochopitelné tési
véetné vynikajici odborné komunikace hejtmanstvi a anti-
monopolniho Gradu.

Preji vsem ucastnikim Svatomartinské konference k 20 letiim
Ceského soutézniho prava fadu novych a hodnotnych infor-
maci k tématu hospodarské soutéze a prijemné stravené tri
dny v nejkrasnéjsim kraji Ceské republiky, na jizni Moravé.

Michal Hasek
hejtman Jihomoravského kraje




Vazeni Gcastnici, mili hosté,

dovolte mi privitat Vas jménem mésta Brna na Svatomartin-
ské konferenci Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. Le-
tosni setkani expertd, zastupcl uradu i podnikatelské sféry
z Ceské republiky a zahrani¢i je zarover oslavou 20 let exis-
tence ¢eského soutézniho prava.

Pfipominam, ze Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze sidli
v Brné, nikoliv v Praze, hlavnim mésté Ceské republiky a centru
kli€ovych organ(i statni spravy. To deklaruje nezavislost Uradu
v rozhodovani. Ne ndhodou je Brno zaroven i nejvyznamnéj-
$im sidlem soud( v zemi.

Cinnost Utadu pro ochranu hospodarské soutéze je zvlasté
v dneéni ekonomicky nelehké dobé pro Ceskou republiku za-
sadni. Urad totiz vytvari podminky pro rozvoj hospodarské
soutéZe a pravé soutéz mezi firmami je zakladnim mechanis-
mem fungujici trzni ekonomiky a zvysuje vykonnost celého
hospodafistvi. Coz je pro nasi budoucnost skute¢né klicové.

Za 20 let fungovani antimonopolniho Gradu se ¢eska ekono-
mika proménila od zakladl. Proces transformace byl velmi
slozity a obohatil na3 ekonomicky slovnik o dfive nepoznané
vyrazy — od restituce pres kupénovou privatizaci az po tune-
lovani. Na veskeré déni v narodnim hospodarstvi nejen v 90.
letech, ale napfiklad i po vstupu Ceské republiky do Evrop-
ské unie, musel antimonopolni Urad reagovat a pribyvaly mu
nové ukoly a kompetence. Diky nutnosti rychle se pfizpUso-
bovat vyznamnym zménam situace a diky mezinarodnimu
sdileni zkugenosti pati dne$ni Urad pro ochranu hospodarské
soutéze k velmi zkusenym a respektovanym institucim nejen
v Ceské republice.

K 20. narozenindm mu preji, aby stejné Uspésné dokazal celit
i novym vyzvam globalizované ekonomiky 21. stoleti.

Roman Onderka
primator statutdrniho mésta Brna
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SLAVNOSTNI ZAHAJENI
SVATOMARTINSKE KONFERENCE 2011

PREDSTAVENi CLENU PANELU

Petr Rafaj
predseda Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze

Absolvent Hornicko-geologické fakulty na Vysoké skole ban-
ské v Ostravé. Po nékolikaletém pUsobeni v soukromém sek-
toru se stal mistostarostou Frydku-Mistku a pozdéji byl zvolen
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde
pUsobil v rozpoctovém vyboru a byl rovnéz predkladatelem
zakona o zneuziti vyznamné trzni sily. Od 9. ¢ervence 2009 je
predsedou Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

Bedfich Danda
naméstek ministra pramysilu
a obchodu

Absolvoval stfedni pradmyslovou skolu, postgradudlni studium
se zamérenim na likvidaci radioizotop(i a pedagogicky kurz
pro vedeni u¢riovského skolstvi. Profesni drahu zahajil v ob-
lasti autoprovozu, pracoval jako technik v Biologickém uUstavu
a pozdéji v Ustavu experimentalni botaniky Ceskoslovenské
akademie véd. Plsobil i v soukromé sfére jako majitel auto-
servisu a dopravni firmy. Bedfich Danda je mistopiedsedou
Strany soukromnikd Ceské republiky a vedoucim predstavi-
telem obcanskych sdruzeni, jmenovité Klubu historickych
vozidel Praha, Spolecenstvi autodopravcd Cech a Moravy
a Sdruzeni podnikateld a Zivnostnikd Ceské republiky.

Kamil Jankovsky
ministr pro mistni rozvoj

Vystudoval ekonomiku Fizeni na Stavebni fakulté Ceského vy-
sokého uceni technického v Praze. Pfed jmenovanim do funk-
ce ministra pro mistni rozvoj pracoval jako feditel, spolecnik
a predseda predstavenstva spolecnosti Phar-Service. BEhem
své politické kariéry pusobil v odborné komisi pro zdravot-
nictvi v Obc¢anské demokratické alianci (ODA), za stranu SNK
Evropsti demokraté byl v letech 2002-2006 zvolen zastupite-
lem méstské casti Praha 10, predsedou prazské organizace
a ¢lenem republikového predstavenstva. Od roku 2009 je ¢le-
nem Véci verejnych.

Michal Hasek
hejtman Jihomoravského kraje

Vystudoval prava na Masarykové univerzité v Brné. Politickou
kariéru v fadach Ceské strany socialné demokratické (CSSD)
zahadjil jako mistostarosta, pozdéji starosta obce Drasov na
Tisnovsku a jeho politickad draha pokracovala pres funkci za-
stupitele Jihomoravského kraje a poslance Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky, kde pGsobil jako pFedse-
da poslaneckého klubu €SSD, mistopredseda zemédélského
vyboru a stalé komise pro sdélovaci prostredky ¢i komise pro
rfeSeni otazky cirkevniho majetku. V soucasné dobé je hejtma-
nem Jihomoravského kraje, predsedou Asociace kraju Ceské
republiky, poslancem dolni komory Parlamentu Ceské repub-
liky a statutarnim mistopredsedou CSSD.
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Roman Onderka
primator statutarniho mésta Brna

Absolvent Fakulty podnikatelské Vysokého uceni technické-
ho v Brné a Vysoké skoly Karla Englise v Brné v oboru ekono-
mika a pravo v podnikani. V soucasné dobé pusobi ve funkci
primatora statutdrniho mésta Brna, mistoprfedsedy MéVV
(SSD Brno-mésto, je ¢lenem Rady vlady pro udrzitelny roz-
voj a zastupujicim ¢lenem Ridiciho vyboru Kongresu mistnich
a regionalnich samosprav pfi Radé Evropy ve Strasburku.

David Raus
soudce Krajského soudu v Brné
predseda specializovaného senatu

Absolvent Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné,
kde v soucasné dobé vyucuje predevsim obchodni pravo a je
téz ¢lenem oborové komise pro obchodni pravo. Do roku
1999 pracoval v soukromé sfére, v letech 1999-2003 puso-
bil na Utadu pro ochranu hospodafské soutéze a v letech
2003-2006 na Nejvyssim spravnim soudu Ceské republiky. Od
roku 2006 pracuje pro Krajsky soud v Brné, v soucasné dobé
je predsedou sendtu se specializaci na spory v oblasti ochrany
hospodarské soutéze, zadavani verejnych zakazek a sektoro-
vé regulace v energetickych odvétvich.

William E. Kovacic
profesor soutéZniho préava
Univerzita George Washingtona
Washington, USA

Byvaly ¢len Federal Trade Commission, kde pusobil od roku
2006. V lednu roku 2009 byl jmenovan mistopredsedou pro
propagaci ¢innosti Mezinarodni sité pro hospodarskou soutéz
(International Competition Network - ICN). V letech 1975-1976
pracoval pro Antimonopolni a monopolni podvybor Soudni-
ho vyboru senatu USA. Od roku 1992 pusobi jako poradce
v soutéZznich pripadech a v otdzkach ochrany spotrebitele pro
vlddy Arménie, Beninu, Egypta, El Salvadoru, Gruzie, Guy-
any, Indonésie, Kazachstanu, Mongolska, Maroka, Nepalu,
Panamy, Ruska, Ukrajiny, Vietnamu a Zimbabwe. Pfednasi na
George Washington University Law School a George Mason
University School of Law.

Josef Bejcek

profesor

Katedra obchodniho prava
Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity, Brno

Profesor Bej¢ek vede Katedru obchodniho prava Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, kde byl pro obdobi let
1995-2001 zvolen do funkce dékana. Jako expertni poradce
se Ucastnil mnoha dilezitych mezinarodnich arbitrazi. Je cle-
nem rozkladové komise UOHS a také mnoha tyma vytvareji-
cich technické navrhy jednotlivych legislativ (obcansky zako-
nik, ochrana hospodarské soutéze a verejné zakazky). Profe-
sor Bejcek pracuje jako arbitr Rozhod¢iho soudu Hospodarské
komory Ceské republiky a Agrarni komory Ceské republiky.
Prednasi po celém svété, napriklad ve Vidni, Budapesti, Mni-
chové, Berling, Salzburgu, New Yorku, Atlanté, Washingtonu
a v mnoha dalSich méstech. Predsedd vydavatelské radé specia-
lizovaného ¢asopisu na soutézni pravo Antitrust.
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CO NOVEHO V HOSPODARSKE SOUTEZI

CESKA SOUTEZNI POLITIKA 2011

I. Rozhodovaci praxe Uradu

Pocet novych meritornich rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze v tomto obdobi nebyl nijak zvlast vy-
soky. Tato okolnost nicméné souvisi se skutecnosti, Ze pocet
zaméstnancu Sekce hospodarské soutéze dramaticky poklesl
(v soucasné dobé se jedna pouze o 32 osob) a bylo tedy ne-
zbytné dUsledné se zaméfit jen na nejvétsi priority.

Pokud jde o vysetifovani karteld, bylo pravomocné ukonce-
no vysetiovani cenovych kartell v oblasti disticich prostredkd
a televiznich obrazovek, jakoz i prvniho ryze ¢eského pfipa-
du bid rigging ve véci spravy nemovitosti Litomérice. V ob-
lasti bid rigging Urad vede v sou¢asné dobé dvé dalii ex offo
zahajena fizeni. Urad rozhodl rovnéz o cenovém rozhodnuti
sdruzeni soutézitelt Ceska asociace odpadového hospodai-
stvi. Ukonceny byly i dvé starsi kauzy, jednak rozhodnutim
o kartelu chovateld dribezZe, jednak zastavenim fizeni ve véci
stavebnich spof¥itelen.

Pro vysetfovani kartel(l je dale vyznamné, ze Urad obdrzel
prvni Zadost o leniency v ryze ¢eské véci (tedy nikoliv pouze
jako doplnék zadosti ke Komisi, jak tomu byvalo v minulosti)
a Casté uplatnovani narovnani (srov. téZ nize) — timto zpuso-
bem bylo rozhodnuto ve véci Cisticich prostfedkl a asociace
odpadového hospodarstvi.

V oblasti zneuzivani dominantniho postaveni Ufad dokoncil
svUj prvni pfipad predace ve véci STUDENT AGENCY a za-
hajil rozsahlé nové fizeni tykajici se margin squeeze. Snahu
o prioritizaci naopak naruduje nezbytnost znovu se zabyvat
nékterymi star$imi kauzami, kde bylo rozhodnuto o obnové
Fizeni. Urad tak bude znovu rozhodovat o mozném zneuziti
dominance ve vécech ArcelorMittal a Czech Coal.

Konec¢né pokud jde o oblast povolovani spojeni soutézite-
14, pocet Fizeni zUstal na pfiblizné 50, v mnoha pfipadech
se jednalo o zjednodusené fizeni. Celkem pét spojeni pre-
slo do druhé faze, z toho fuze Agrofert/Loredana, Agrofert/
Euro Bakeries a CEZ/Energotrans jsou stale posuzovany. Z jiz
ukoncenych pfipadu byla fuze UPC/Sloane Park povolena bez
podminek, vznik Ceského Aeroholdingu viak byl podminén
pfijetim Fady behavioralnich a strukturdlnich zéavazku a je pfi-
kladem vice ekonomického pfistupu Ufadu ve vztahu k posu-
zovani spojeni.

Il. Legislativa

Koncem fijna 2011 byl vladé predloZzen navrh novely zakona
o ochrané hospodarské soutéze, ktera by méla resit zejmé-
na problematiku leniency a narovnani. Oba tyto instituty by
mély byt zakotveny v zdkoné o ochrané hospodarské soutéze
a provazany s dalsimi zdkonnymi ustanovenimi. Vyslovné by
tak méla byt reSena problematika dokumentt leniency, které
by mély byt az do okamziku sdéleni vyhrad uchovavany mimo
spravni spis a i nasledné chranény pred moznosti pofizovat si
kopie, a také beztrestnost fyzickych osob puUsobicich v pod-
niku, ktery splnil podminky pro aplikaci programu leniency
z hlediska trestniho prava. Po svém schvaleni bude zdkon do-
plnén novym ozndmenim o leniency a o narovnani.

V souvislosti s prioritizaci byl dokoncen a k verejné debaté
zverejnén navrh nového oznameni o alternativnim feseni
soutéznich problémd, tedy odstranéni soutézniho problému
pred zahajenim fizeni a pouziti zavazkl (commitments). Od-
stranéni soutézniho problému pred zahajenim fizeni by do
budoucna mélo byt mozné u mnohem 3irsi kategorie méné
zavaznych deliktd, v¢etné vertikdlnich ujednani o cenach.
V pfipadé zavazkd by mélo byt mozné co nejvice vyuzit po-
tencidlu pro zménu soutézniho chovani podnikd.

I11. Soudni rozhodnuti

Pokud jde o judikaturu, nepfinesl rok 2011 zadny zasadni
zvrat, znamy z minulych let. Urad naopak otekava stanovisko
soudu k radé otazek, ke kterym jesté judikatura neexistuje
bud vibec, nebo neni ustalena. Jedna se predevsim o pro-
cesni otazky, jako je rozsah pfistupu do spisu, moznost od-
voldvat se na zasadu zakazujici sebeobviriovani ve vztahu
k existujicim dokumentdm nebo provadéni nékterych dika-
zU. Soucasné se jedna ale i o pristup soudu ke komplexnim
institutim, jako je program leniency a vice ekonomicky pri-
stup.

Pripomenout si zaslouzi Uspéch Uradu pred Krajskym soudem
v fadé vyznamnych kauz, zejména kartel pekafii a Ceské dréhy.
Do budoucna bude mit jisté velky vyznam i zavér soudu vy-
sloveny ve véci Telefonica 02, ze pfilis rozsahlé vysetfovani
Uradu pred zahajenim spravniho Fizeni m(ize predstavovat
nezadkonny zasah.
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IV. Pohled do budoucna

Prioritou Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze budou
i nadale horizontalni kartely, zejména bid rigging. Ufad bude
i nadéle zahajovat ex offo fizeni, o¢ekavat vsak Ize i narust
Cisté domacich pripadu leniency. V oblasti dominance zGstava
cilem Uradu zakladat sva rozhodnuti na solidnich ekonomic-
kych analyzach, jejich dusledné uplatiiovani vsak kapacity
Uradu zna¢né vycerpava. Rozsahlé ekonomické analyzy bu-
dou nezbytné i v oblasti posuzovani spojeni, kde Ize nadto
v pristim roce ocekavat nardst zavaznéjsich pripadd.

Novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze by méla sta-
bilizovat pravni prostfedi, v minulosti dosti rozkymacené,
nebot v poslednich deseti letech byl tento zdkon ménén
v praméru témér jednou ro¢né. Spolu s ucinnosti novely pla-
nuje Urad i vydani vétsiho mnozstvi vykladovych oznameni
zamérenych tentokrat zejména na otazky procesni.

Pokud jde o soudy, jejich rozhodovani neni dost dobfe mozné
planovat, blizi se vsak rozhodnuti v fadé velmi vyznamnych
kauz, kterd mohou ¢innost Uradu v pfistim roce vyznamné
poznamenat.

Michal Petr
mistopredseda Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze
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Michal Petr
mistopredseda
UOHS

Absolvent Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
a Masarykovy univerzity v Brn&. Na UOHS plisobi od roku 2003,
fadu let byl feditelem Legislativné-pravniho odboru a poté
ved| Sekci ekonomiky, legislativy a mezinarodnich zalezitos-
ti a vykonaval funkci predsedy rozkladové komise pro oblast
hospodaiské soutéze. V roce 2010 byl jmenovan do funkce
mistopredsedy UOHS, ktery Fidi Sekci hospodaiské soutéze.
Vyucuje soutéznimu a evropskému pravu na Masarykové uni-
verzité a na Univerzité Palackého. Je autorem rady ceskych
i zahrani¢nich odbornych publikaci v oblasti soutézniho prava
a spravedlivého procesu.

Tony Reeves
Clifford Chance
Brusel, Belgie

Partner kancelare Clifford Chance v Bruselu. Pracuje jako po-
radce hlavnich korporaci v otazkach Evropské unie a v oblasti
multijurisdikéniho soutézniho prava. Specializuje se na oznéa-
meni fuzi, zneuziti vyznamné trzni sily a nekalé distribu¢ni
a dodavatelské praktiky napfi¢ sektory. Tony Reeves je také
¢lenem Globalni pracovni skupiny pro kartely a fuze spole¢-
nosti Clifford Chance. Pravidelné se Ucastni konferenci jako
jsou IBC, IBA, GCR, Forham, Chatham House a dalSich podob-
nych akci. Pracuje také jako nevladni poradce Mezinarodni
soutézni sité (ICN - International Competition Network).

Milan Broucek
hlavni ekonom
UOHS

Vystudoval ekonomiku a management na Fakulté ekonomiky
obrany statu Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vy-
Skové. V letech 2000-2004 pusobil jako pedagog a analytik.
V roce 2004 zacal pracovat na Uradé pro ochranu hospodat-
ské soutéze jako ekonomicky reditel. Od roku 2009 je hlav-
nim ekonomem UOHS.
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VICE EKONOMICKY PRISTUP
K ZAKAZANYM DOHODAM

VICE EKONOMICKY PRISTUP A ZAKAZANE DOHODY'

Trend provazani pravni a ekonomické analyzy sehrava v sou-
téznim pravu napfic jurisdikcemi stdle vyznamnéjsi roli. V ev-
ropské soutézni politice doslo k vyznamnému vyvoji prede-
vs§im v posledni dekadé. (Vice) ekonomicky pfistup k rfeseni
soutéznich problém0 se dnes projevuje ve vsech klicovych
oblastech vcetné pfistupu k zakdzanym dohodam. Lze to mi-
mo jiné ilustrovat i na vyvoji tzv. mékkého prava (soft law)
Evropské komise (dale jen ,Komise”). Ekonomicky pfistup
je zretelné stéZejnim ramcem zpUsobu uvazovani a analyzy
v pokynech (guidelines) Komise k vymezeni relevantniho trhu
(1998), posuzovani horizontalnich spojovani podnikt (2004),
nehorizontalnich spojovani podnikd (2008), vylucovaciho
zneuziti dominantniho postaveni (2009), vertikalnich omeze-
ni (2010) a dohod o horizontdlni spolupraci (2011). Na tento
vyvoj zhruba pred tfemi roky zareagoval i UFad pro ochranu
hospodéaiské soutéze (dale jen ,Urad”).

Zakladnim principem vice ekonomického pfistupu je upred-
nostnéni hodnoceni dopadl jednani (effect-based approach)
soutéziteld na trh pfed hodnocenim formy jednani (form-
based approach). Jeho stéZejni vyhodou je zejména vyznamné
ucinnéjsi rozliseni prosoutézniho a protisoutézniho jednani.
Pro Uspésnost vice ekonomického pfristupu je nezbytné, aby
byl u¢inné vsazen do procesné pravniho ramce, respektoval
pravidla spravedlivého procesu a nesnizoval predvidatelnost
pro soutézitele. Nepochybné se jedna o spravnou cestu, kte-
rou se soutézni pravo a politika soutéznich uradd v Evropé,
ale i ve svété, ubira. A to i v pristupu k zakdzanym dohodam,
kterému je vénovan jeden z paneld na konferenci.

Vymezeni relevantniho trhu je problematikou prirezové
prostupujici soutéznim pravem a je nezbytnou soucasti témér
kazdé soutézni analyzy. Role ekonomické analyzy je pfi vy-
mezeni relevantniho trhu nezastupitelna. Spravné urceni
relevantniho trhu je nutnym predpokladem pro korektni
zhodnoceni (skute¢ného ¢i pravdépodobného) dopadu jed-
nani soutézitell na trh a spotrebitele. Mezi takové oblasti
nepochybné patfi i posouzeni dopadt horizontélnich dohod
a vertikdlnich omezeni, které nespadaji pod tvrdé kartely
(hardcore cartels), resp. tvrda omezeni (hardcore restrictions).

Avsak i u tvrdych karteld a tvrdych omezeni existuje prostor
pro ekonomicky pfistup a ekonomickou analyzu. U horizon-
talnich dohod muze byt ekonomickd analyza vyuzita napfi-
klad za uc¢elem detekce zakdzanych dohod na trhu ¢i kvanti-
fikace Ujmy spotrebitelt (uréeni nekartelové ceny). Ekonomicky
pristup mUze mit pozitivni vliv pfi formovani pravidel smé-

rem k tvrdym omezenim u vertikalnich dohod. Ekonomové
se na zakladé doporuceni ekonomické teorie napfiklad zdra-
haji prijimat ¢lenéni dopadd dohody dle toho, zda se jedna
o cenové ¢i necenové omezeni ¢i oznacovat cenova omezeni
formou urcovani cen pro dalsi prodej (Resale Price Mainte-
nance - RPM) bez dalsiho za tvrdé omezeni. Tato doporuceni
jsou casto doprovazena i empirickymi studiemi.

S aplikaci vice ekonomického pfistupu je spojen rostouci du-
raz na zietelné formulovani teorie Ujmy soutéznim uradem,
ktera je nasledné ovérovana. Teorie Ujmy ma vyjadrovat kon-
krétni soutézni obavu a byt v souladu s ekonomickou teorii
a s dostupnymi empirickymi dukazy (studiemi). Pravé tento
zpUsob uvaZovani predstavuje vyznamny kvalitativni posun
od predchoziho formalniho pfistupu.

V pripadé tvrdych karteld je teorie Ujmy zjevna (napf. koor-
dinované zvyseni cen ¢i rozdéleni trhu). U ostatnich dohod
(napt. vyména informaci) je situace mnohem slozitéjsi, nebot
mohou mit fadu pozitivnich pfinosti. Obdobné plati i pro ver-
tikalni omezeni, kterd mohou mit fadu prinosl pro soutéz
i spotrebitele, a to i v pfipadé nékterych stavajicich tvrdych
omezeni (napf. RPM a podpora sluzeb a prodeje). Zvysuje
se proto potieba formulace vérohodné teorie ujmy, kterou
Ize konfrontovat s pfipadnymi pozitivnimi prinosy. Formal-
ni pfistup neni schopen tuto potrfebu Gcinné naplnit a maze
v dUsledku vést k vytvareni umeélych argumentl zamitajicich
pfipadné pozitivni pfinosy.

Vérim, ze panel Vice ekonomicky pristup k zakdzanym doho-
ddm bude plny zajimavych vystoupeni a mnoho z predcho-
zich uvedenych témat bude v jeho prabéhu diskutovano.

Milan Broucek
hlavni ekonom Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze

1 PFispévek vychazi z ¢lanku autora pfipraveného pro ro¢enku ¢asopisu Antitrust. Viz M. Broucek:
Vice ekonomicky pfistup a Urad pro ochranu hospodarské soutéze, ro¢enka ¢asopisu Antitrust, 2011.
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Milan Broucek
hlavni ekonom
UOHS

Vystudoval ekonomiku a management na Fakulté ekonomiky
obrany statu Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vy-
Skové. V letech 2000-2004 pUsobil jako pedagog a analytik.
V roce 2004 zacal pracovat na Utadé pro ochranu hospodai-
ské soutéze jako ekonomicky reditel. Od roku 2009 je hlav-
nim ekonomem UOHS.

Daniel Donath
Charles River Associates (CRA)
Brusel, Belgie

PUsobi jako konzultant senior ve spole¢nosti Charles River Asso-
ciates. Dva roky pracoval v Evropské komisi na Generalnim
feditelstvi pro soutéz, kde se vénoval mnozstvi pfipada fuzi,
aplikace ¢lanku 101 a dal$imi pfipady. Daniel Donath se spe-
cializuje na aplikaci empirickych analyz a ekonometrickych
technik v kontextu vysetfovani pfipadl poruseni hospodar-
ské soutéze.

Paul Tregear

zastupce reditele
hospodarského odboru
Office of Fair Trading (OFT)
Londyn, Velka Britanie

e

Vystudoval ekonomii na univerzitach v Londyné a Warwic-
ku. Od roku 1996 pUsobi v OFT, kde se podilel na fadé studii
a analyz k posuzovani fuzi, k Setfenim v bankovnim sektoru,
farmaceutickém pramyslu a dalSich. Jako ekonomicky porad-
ce OFT ridil v letech 2009-2010 analyzy k pfipaddm vertikal-
nich dohod v reklamach prodejci outdoorového vybaveni
a k pfipadu zneuziti dominance Flybe. Od roku 2010 vede
oddéleni hospodariskych analyz a poskytuje podporu vysetro-
vacim tym0im OFT.

Svend Albaek
Generalni reditelstvi pro soutéz
Evropska komise, Brusel, Belgie

Po prichodu k Evropské komisi v roce 1998 pUsobil na Gene-
ralnim reditelstvi pro pramysl, v roce 2000 presel na sekci fuzi
Generalniho teditelstvi pro soutéz. Stal se hlavnim autorem
doporuceni Evropské komise k horizontalnim fuzim. Posléze
pracoval na revizi ¢lanku 82 Smlouvy a v roce 2007 se pfipojil
k tymu hlavniho ekonoma Generalniho reditelstvi pro soutéz.

Paula Ramada
reditelka sekce
London Economics
Londyn, Velka Britanie

V kancelari London Economics v Londyné pUsobi jako part-
nerka firmy a feditelka sekce hospodarské soutéze. Ziskala
odbornou kvalifikaci pro soudni spory v oblasti $kod zpUso-
benych kartely a analyzu trzni sily. BEhem poslednich dvou let
pracovala na Setfeni mnoha pripadd skod zptsobenych karte-
ly a poméhala soukromym klientdm v pfipravé na soudni spor
nebo jedndani o vyporadani skod. V téchto projektech vyuzi-
vala Sirokou skalu ekonomickych technik, od vytvareni ceno-
vych a nékladovych indext az po ekonometrické analyzy cen.
Jako hlavni ekonomka vedla pro britsky soutézni urad dvé
Setfeni spojeni soutézitell a pripad v oblasti trhu s plynem.
Nedavno dokoncila rozsahlou studii pro Generalni reditelstvi
Evropské komise pro obchod a pramysl o kontrole a analy-
ze odvétvi sluzeb se slabou konkurenci. Ma dlouholeté zku-
Senosti v rlznych oblastech politiky hospodarské soutéze
a poskytuje pomoc soukromym klientim v rlznych zemich
v oblasti fuzi a soudnich spord. Byla také projektovou ma-
nazerkou studie pro Generdlni reditelstvi Evropské komise
pro hospodarskou soutéz o soucasnych zménach ve vertikal-
nich omezenich blokovych vyjimek v oblasti automobilového
primyslu a podilela se na ekonometrické analyze cenovych
efektd ve fuzi GE / Instrumentarium. Pfed nastupem do spo-
le¢nosti London Economics byla hostujici profesorkou na
London Business School a dfive asistentkou ekonomie na
Northwestern University ve Spojenych statech. Paula Ramada
ma doktorat z ekonomie na Massachusetts Institute of
Technology.
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SOUKROME PROSAZOVANI SOUTEZNIHO PRAVA

PROC SE NEBAT PODANiIi SOUKROMOPRAVNI
SOUTEZNIi ZALOBY V CESKE REPUBLICE

Podnikateltim v Ceské republice je obecné& znamo, Ze proti
porusovani pravidel hospodarské soutéze se Ize domahat
ochrany prostfednictvim podnétu k Utadu pro ochranu hos-
podarské soutéze. Méné znama je vsak Ceské podnikatelské
vefejnosti skutecnost, Zze se lze ochrany domahat i soukro-
mopravni cestou u obecnych soudtl, napriklad prostfednic-
tvim Zalob na nahradu $kody. Témito Zalobami se dotcené
subjekty mohou domahat ndhrady majetkové ujmy, kterd jim
byla zpUsobena protisoutéznim jednanim jinych soutéziteld,
nebot této nahrady se u Uradu pro ochranu hospodéaiské sou-
téze domahat nelze a Urad ani neni povinen - na rozdil od
cenovych organt — vysi této Ujmy stanovit. | kdyz z nasi praxe
vime, Ze Ceské soudy jsou pripraveny na rozhodovani o téchto
otazkach (a také tak jiz nékolik let ¢ini), presto se v ¢eském
podnikatelském prostredi vytvoril mytus, Ze soukromé prosa-
zovani soutézniho prava v Ceské republice neexistuje nebo je
nepredstavitelné obtizné. Tak tomu vsak v zadném pripadé
neni. | kdyz kvalita rozhodovani je, stejné jako v jinych pravnich
vécech, rdznd, presto si ¢eské soudy s naroky vyplyvajicimi
ze zneuziti dominantniho postaveni ¢i kartelovych dohod,
nebo i z poruseni zdkona o zadavani verejnych zakazek ¢i ne-
dovolené statni podpory umi poradit. Souddim v této souvis-
losti prospéla i urcita specializace, coz nejlépe doklada kvalita
rozhodovani soutézniho senatu na Vrchnim soudu v Praze.

Pokud jde o samotné fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospo-
darské soutéze, stoji zajmy subjektd dotcenych protisoutéz-
nim jednanim ponékud stranou, nebot ucelem tohoto fizeni
je predeviim ochrana hospodaiské soutéze jako takové. Urad
pro ochranu hospodarské soutéze tedy v ramci jim vedenych
fizeni pouze plni svoji verejnopravni funkci, kterd mu byla
svérena zakonem, a nemUze — ani kdyby chtél — ,,napravovat”
soukromopravni Ujmy zpusobené jinym soutéziteldm nebo
spotrebiteldm.

Poskozenym osobam tedy nezbyvd, nez aby uplatnily své na-
roky pravé cestou zalob u obecnych ¢i rozhod¢ich soudll. Pred
témito soudy mohou poskozeni soutézitelé a spotrebitelé ha-
jit sva prava zasazenda porusenim soutézné-pravnich norem
a domahat se odpovidajicich majetkovych nahrad. Soutézite-
|é porusujici pravidla pro hospodarskou soutéz tak mohou byt
za své protipravni jednani de facto civilnimi soudy , sekundar-
né potrestani”, kdyz jim tyto nafidi uhradit poskozenym sub-
jektm Skodu a odcerpat tak nezdkonné ziskanou soutézni
vyhodu, coz mize mit znacny odstrasujici a prevencni Ucinek.

Je samoziejmé, Ze v pripadé uplatfiovani soukromopravnich
naroku tzv. follow-on zalobami, tj. v pfipadech, kdy existu-
je pravomocné rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe o poruseni soutéznépravnich predpisl, kterym je ci-
vilni soud v otdzce spachani spravniho deliktu nebo-li poruse-
ni pravni povinnosti vazan, je pro poskozené subjekty mno-
hem jednodussi prokazat existenci svych naroka.

Naproti tomu v pfipadé tzv. stand-alone zalob jsou Zalobci
povinni prokazovat opravnénost svych narokd u soudu sa-
mi, aniz by se mohli spoléhat na zjisténi a zavéry Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze. Nicméné i v pripadé téchto
druht Zalob si dle mych zkusenosti umi ¢esky soudce ¢i roz-
hodce poradit.

Pfi uplatfiovani soukromopravnich narokl z poruseni pravidel
hospodarské soutéZe je mozné opirat se u narodnich civilnich
soudu i o ustalenou rozhodovaci praxi soudl Evropské unie.
Napriklad v rozhodnuti C-453/99 Courage Evropsky soudni
dvlr uvedl, Zze ,plna ucinnost ¢lanku 85 Smlouvy a zvlasté
uZiteCny ucinek zakazu stanoveného v jeho odstavci 1 by byly
zpochybnény, nemohl-li by se kazdy domahat nahrady skody,
jeZ mu méla byt zpisobena smlouvou nebo jednanim, které
jsou zpUsobilé omezovat nebo narusovat pusobeni hospo-
darské soutéze”. Podobné se vyjadril Evropsky soudni dvar
v pfipadu C-295/04 az C-298/04 Manfredi, kdy zminil, Ze ze za-
sady efektivity vyplyva, Ze vnitrostatni pravo musi poskytovat
efektivni opatfeni k napravé skody, kterou poskozeny utrpél
pfi porudeni soutéznich predpisU.

| pres stale castéjsi hlasy pozaduijici vyraznéjsi zmény v soukro-
mopravnim prosazovani soutézniho prava se tedy domnivam,
Ze pro Uspésné vymahani narokl z poruseni soutézniho pra-
va v Ceské republice neni nezbytné ménit ¢eskou legislativu
¢i pfijmout novou Upravu na urovni Evropské unie. Naopak
mam za to, Ze stavajici pravni Uprava obsazena v obchodnim
zédkoniku a v obcanském soudnim radu je pro uplatnéni ta-
kovychto narokl (zejména narokd na nahradu skody) dosta-
Cujici.

Nelze oviem Fici, Ze by v této oblasti nebylo v Ceské republice
co zlepSovat. Zcela jisté by jak poskozenym subjektdim doma-
hajicim se nahrady skody, tak i souddim samotnym pomohla
obecné uznavana a doporucovana metodologie zplsobu vy-
poctu skody v oblasti hospodarské soutéze (zejména v oblasti



kartelovych dohod). Inspiraci Ize hledat napfiklad v manualu
z roku 2009 pripraveného pro Evropskou komisi — Quantifying
antitrust damages, Towards non-binding guidance for courts.

Svoji poradni roli by mohl v tomto kontextu sehrat i Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze (obdobné jako tuto roli
plni naptiklad Ceska narodni banka v oblasti cennych papir(i).
Ten se vsak svému zapojeni do soudnich fizeni (napr. ve formé
vedlejsiho Ucastenstvi na strané zalobce opirajiciho se o roz-
hodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze) doposud
branil.

| pres urcité nedostatky Ize nicméné celkovou uroven ochrany
hospodarské soutéze u nas hodnotit kladné a je dobre, Ze si
Cesti soutézitelé stale Castéji nenechavaji porusovani soutéz-
nich pravidel ze strany svych konkurentt libit.

Pavel Dejl
advokat a partner
Advokatni kancelai Kocidn Solc Balastik
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Jacques Steenbergen
predseda
Belgicky soutézni urad

Prof. Dr. Jacques Steenbergen stoji od roku 2007 v Cele belgické-
ho soutézniho uradu. Mimo to od roku 1979 vyucuje soutézni
pravo na univerzité v Leuven. Pfed pfichodem na soutézni
urad byl partnerem v bruselské kancelari Allen & Overy a rov-
néz pusobil jako pravni sekretar prezidenta Evropského soud-
niho dvora profesora Josepha Mertense de Wilmars. Pfedna-
Sel na fadé konferenci a univerzit ve vétsiné evropskych statu.

Filip Kubik
Generalni reditelstvi pro soutéz
Evropska komise, Brusel, Belgie

Pravo vystudoval na Univerzité Karlové v Praze a na univerzité
v Pasové. Absolvoval postgradudlni studium evropského prava
na univerzité v Hamburku (LL. M. Eur.) a mezinarodni vztahy
studoval na univerzité v Amsterdamu. V letech 2005 az 2008
pracoval v oddéleni antitrustovych pripadu v sektoru telekomu-
nikaci a informacnich technologii. Pfed odchodem do Bruselu
pUsobil jako advokat v prazském sidle advokatni kancelare Ko-
cian Solc Balastik, kde se zamé&roval na pravo hospodarské sou-
téZe, telekomunikac¢ni pravo, soudni spory a rozhod¢i fizeni.
V soucasné dobé plsobi na Generalnim reditelstvi pro hospo-
darskou soutéz Evropské komise jako ¢len tymu zodpovédného
za politiku soukromého vymahani soutézniho prava.

David Anderson
Berwin Leighton Paisner LLP
Brusel, Belgie

Partner a vedouci bruselské kancelare AK BLP. David Anderson
ma vice nez patnactiletou praxi v oblasti soutézniho préva
v Londyné a Bruselu. Zamérfuje se zejména na mezinarodni
antitrustové dopady fuzi, kartely a zneuziti dominantniho
postaveni. Jako poradce Evropské komise, UNCTAD a mnoha
narodnich soutéznich Uradl se podilel na revizich soutézni
legislativy.

Jan Balarin

Centrum pravni komparatistiky
Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy, Praha

Magisterské a doktorské studium absolvoval na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy. PGsobi jako advokat a spolu-
pracovnik Centra pravni komparatistiky Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy. Ve své publikacni ¢innosti se zaméfuje
na civilni proces. Intenzivné se vénuje predevsim problema-
tice kolektivniho procesniho prosazovani prav. V roce 2010
absolvoval na toto téma staz na Max-Planck-Institut far aus-
landisches und internationales Privatrecht v Hamburku a v ro-
ce 2011 vydal monografii Kolektivni ochrana prav v civilnim
soudnim fizeni.

Jozsef Sarai
reditel mezinarodni sekce
Madarsky soutézni Grad

Ekonom, vystudoval rovnéz pravo. Na Madarském soutéznim
uradé pusobi od jeho zalozeni v roce 1991, od roku 1992 pre-
vzal vedeni sekce mezinarodnich vztahd. Zabyva se prede-
vsim spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a soutéznimi
urady. V ramci Mezinarodni soutézni sité (International Com-
petition Network — ICN) reprezentuje Madarsko ve funkci
mistopredsedy pracovni skupiny pro kartely. Jako mistopred-
seda pracovni skupiny pro otadzky spoluprace a spravedlivy
proces (Cooperation Issues and Due Process Working Group)
se aktivné podili na ¢innosti Evropské soutézni sité (European
Competition Network — ECN).
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BID RIGGING - KARTELY VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

DOKUD EXISTUJE SPOLECENSKA NABIDKA A POPTAVKA PO
MANIPULACI NABIDEK A NABIiDKACH MANIPULACE

Rika se, Ze to, co patii viem, nepatti nikomu. N&jak mi s tim
nejde logicky dohromady tvrzeni, Zze to, co se krade vsem,
by se nekradlo nikomu; myslim totiz, Ze se to pravé naopak
krade kazdému. TakZe to, co patfi viem, patfi kazdému, a ne
nikomu. Nikomu z nés by proto nemélo byt lhostejno, pokud
to nékdo rozkrada.

Jind moudrost pravi, ze existuji-li pfilezitostni zlodéji, existuji
i slusni lidé z nedostatku pfilezitosti. Je to postfeh mnohem
priléhavéjsi, blizsi pravdé a méné povrchni, nez ta pseudo-
moudrost prva.

Rada slusnych lidi neni takova habitualné, ze své niterné pod-
staty, ale prosté proto, Ze jim okoli nedovoli chovat se neslus-
né. Zdrava je spolecnost, v niz je to $irsi okoli zvnitfnéno i ve
vlastnim svédomi lidi!

Korupce u zadavatell ve spojeni s bid riggingem na strané
uchazect o verejnou zakazku je smrtici koktejl, jehoz jedo-
vatost maze prekonat snad jen korupce u soutézniho uradu
nebo v justici. Pokud se vyskytnou zlodéji vefejnych penéz na
obou stranach, tedy u uchazect i zadavateld, vznikne obtizné
odhalitelny zajmovy komplot, ktery nas vSechny pripravuje
moznd i o desitky procent z vefejnych rozpoctu.

Vsichni dobre vime, co je to bid rigging opisujice kolem do-
kola jeho formy, projevy a typologizaci, podané doktrinou,
soutéznimi urfady, OECD a jinymi. V3Sichni zndme navody
a metodiky o symptomech manipulace nabidkami a o zpUso-
bech, jak proti ni postupovat.

Podobné jako kriminalistické priru¢ky mohou slouzit coby
ucebni pomucka pro zlo¢ince, mohou byt navody k identifi-
kaci bid riggingu stejné dobre pouzity i jako pfirucka pro ma-
nipulatory, které metodicky a didakticky ndzorné upozornuyji,
na co si zejména maji dat pozor, aby nevzbudili podezreni.
Pomoci téchto metodik mohou ostatné i pracovnici verfejné
spravy cilené ,kultivovat” se sebou sprazené manipulatory
s vefejnymi zakazkami tak, aby neupadli v podezfeni jak ti,
tak i oni.

S manipulaci nabidek je to podobné jako s korupci. Vsichni
védi, ze existuje, a ze neni vabec vyjimecnd, pokud neni pfi-
mo masové rozsifena. Nékdy se dokonce tvrdi, Ze na ni stoji
spolecnost, ¢i aspori urcité oblasti spole¢enského Zivota ¢i né-
ktera odveétvi; nikdo ji ale samozfejmé neprovozuje a kazdy ji

verbalné navenek médné (politicky korektné) odsuzuje. Rada
lidi i podnikd ji vSak zcela bézné vyuziva a kalkuluje s ni ja-
kozto s béznym socialné ekonomickym stimulem.

Latence je v této oblasti pravdépodobné ohromnag; tusim, ze
mezi jiz tak obrovsky latentnimi tvrdymi kartely je pravé ma-
nipulace s nabidkami ten nejskrytéjsi pripad. Obvykla kliso-
vita predstava 3picky ledovce (kterd udajné odhaluje zhruba
deset procent jeho celkové hmotnosti) by v této souvislosti
byla asi prehnané idealisticka. Pfipady odhaleného a potres-
taného bid riggingu se daji obvykle spocitat na prstech jed-
né ruky jak na evropské urovni, tak u narodnich soutéznich
uradu. Vysvétleni, Ze je tomu tak proto, zZe k nim asi malokdy
dochazi, nikdo ani vazné nenabizi a malokdo (v¢etné autort
takového pokusu o vysvétleni) by jim uvéril.

Zajmova koalice vsech zucastnénych je neuvéritelné pevna,
dikazni obtiznost (mimo jiné kvuli vysvétlitelnosti chovani
Ucastnikl jinymi okolnostmi nez manipulaci nabidek) je ex-
trémné vysokd, moznost odhaleni je naopak extrémné nizka,
pomér mezi pravdépodobnosti odhaleni a vysi o¢ekdvaného
zvyhodnéni Uc¢astnikd manipulace je neobycejné lakavy a pri
(obavam se, Ze nikoliv neobvyklé) kombinaci bid riggingu s ko-
rupci na strané zadavatele jde pfimo o ,zlocinné spolceni snd”.

Na preventivni a odstrasujici u¢inek teatralni exemplarnosti
postihu v jednotlivém pripadé, ktery se podarilo odhalit, ne-
vérim; zlocinni spolcenci si dobre dokazou spocitat pravdé-
podobnost odhaleni a postihu a ucinit ekonomicky chladné
rizikové rozhodnuti (jiné hodnotové aspekty nerozhoduji,
moralka je v téchto situacich bud sprosté slovo, nebo pred-
mét jejich vysméchu).

Rozhodujici bude jen daslednad a vytrvald prace a zména
nalady znechucené, ale vesmés rezignované verejnosti, tlak
na rozbijeni zdjmovych koalic mezi uchazedi i mezi uchazedi
a zadavateli, na vnitfni vefejné i soukromé mechanismy zuzo-
vani prostoru pro rozvoj korupce a bid riggingu.

Sirgi uplathovani programu shovivavosti (beztrestnosti ozna-
movatelU karteld) podrazi jiz dnes trochu nohy arogantni
sebejistoté gangl rozkradact nasich dani... Nic jiného tito
prachsprosti zlocinci totiz nejsou, a to bez ohledu na jejich
mnohdy vznesené znéjici funkce, luxusni limuziny, honosné
kancelare a reprezentativni sidla a bilé limecky ¢i dokon-
ce smokingy. Mohou se samozifejmé nékdy citit jako sirotci
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Fortuny, protoze jsou pfipraveni o normalni legalni , vejvar”,
kterého se v jejich odvétvich (typicky ve verejném stavebnic-
tvi) neda dosahnout, zatimco v jinych oborech se maji podni-
katelé Iépe (z nékterych spisti na UOHS lze zjistit, Ze marze
mohou byt v urcitych komoditach i nékolikasetprocentni).

Argument, Ze jejich udajna zlodéjina pfi manipulaci se zakaz-
kami je détska hra ve srovnani s tou Uplné ,legdlni zlodéji-
nou” privilegovanych distributord spotfebniho zbozi, oviem
silné pokulhava. Spotrebitel si predrazené luxusni zbozi prosté
koupit nemusi, vétsinou existuje funkéné vyhovujici lacinéj-
$i ndhrazka a o koupi rozhoduje on sam; verejny zadavatel
zakazku vétsinou potiebuje (pokud si ji v horsim pripadé ne-
vymyslel ,na miru” pro spfiznéné podnikatelské ,kmotry”)
a konkurence, ktera by mohla cenu snizit, je bid riggingem
vyfazena; navic o investici rozhoduje nezfidka urednik, ktery
drzi mésec nikoliv se svymi penézi, z néhoz si mlze pfri trose
té Sikovnosti usypat malou ,,nemalou dom(”, pokud ty svére-
né verejné penize bude hlidat (v zajmu nepoctivého uchazece
i v zajmu svém) méné obezretné, nez by hlidal penize svoje.

Pravo je metodou spolecenského fizeni podle odchylek, kte-
ré je schopna zachytit nejzavaznéjsi protispolecenské jevy
v nékolika procentech pripadul. Je-li ,nepatficnost” rozsire-
na masoveé (coz pravé u bid riggingu vsichni tusime), pravo
samotné na ni jiz nestaci a stacit nemuze; spoléhat na né by
bylo recidivou pravniho romantismu. Zlotfilci hraji s prdvem
v takovych situacich jakousi ,soft verzi” ruské rulety s tim ne-
zanedbatelnym rozdilem v pravidlech, Ze v revolveru je sice
jen jeden néboj, ale ve hie neni revolver jeden, ale jsou jich
tisice.

Nepopiratelny vyznam ma tedy nejen statni a externi hroz-
ba kriminalizaci a ekonomickymi sankcemi, ale i kultivace
vnitfnich pravidel chovani a jejich vynucovani v mezilidskych

vztazich. Nejrdznéjsi etické kodexy a programy Compliance
navzdory ¢etnym usméskim mohou mit ostrejsi a Ucinnéjsi
trestnépravnich sankci.

vin

zuby nez ,papirovi tygfri

Trvalé a nikdy nekoncici prace na vytvareni a udrzovani ovzdu-
si spolecenské nesnasenlivosti a nepfijatelnosti manipulace se
zakazkami se musi ujmout vsichni, kterym tato praxe vadi,
avsemi prostredky a metodami, které maji k dispozici, avtom
rozsahu, byt tfeba minimalnim, ktery maji ve své pGsobnosti.

Doufejme jen, Ze nas je a bude stale vice a s vétSim vlivem,
nezli téch na druhé strané. Obavam se, Ze jinak se stavu, kdy
se manipulace se zakazkami stanou spiSe excesem v rozsahu,
v némz na né pravo svymi nastroji uc¢inné dosahne, ani dosici
neda.

Josef Bejcek
profesor na Katedre obchodniho préva
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné
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Theodor Thanner
predseda
Rakousky soutézni urad

Po absolvovani doktorského studia na Univerzité Salzburg
pUsobil v zemské vladé spolkové zemé Salzbursko. Po té za-
staval funkci vedouciho pravni sekce Spolkového ministerstva
vnitra, pusobil rovnéz na Ufadu spolkového kancléfe a jako
poradce ministra narodni obrany. Dr. Thanner je redaktorem
¢asopisu Austrian Journal for Competition Law, ¢lenem Ura-
du pro verejné zakazky, Rady pro ochranu osobnich udaju
a Nejvyssiho soudu pro patentové a obchodni pravo. Je rov-
néz autorem fady publikaci tykajicich se Ustavniho, soutéz-
niho, volebniho a spravniho prava a lektorem na videnské
univerzité.

Katharina Krauss
reditelka odboru boje proti karteltm
Némecky soutézni urad

Odbor boje proti kartelm je na Némeckém soutéznim uradé
soucasti pravniho oddéleni a poskytuje sekci rozhodovani po-
radenstvi v sank¢nich fizenich, zejména pfi pripravé, prabéhu
a vyhodnoceni mistnich 3etfeni a pfi aplikaci némeckého le-
niency programu. Katharina Krauss ma vice nez desetiletou
praxi s vedenim soutéznich pfipadd a vedenim sprdvnich
fizeni v pripadech kartelt a fuzi. Drive pracovala v Max-Planck-
Institutu pro zahrani¢ni a mezinarodni trestni pravo ve Frei-
burgu. Publikuje a pfednasi v oblastech trestniho a soutézni-
ho prava.

David McFadden
pravni poradce
Irsky soutézni urad

Absolvent doktorského studia prav na Trinity College v Dubli-
nu. Advokat, pravni poradce a v soucasné dobé reditel divize
monopold. Po ziskani kvalifikace a soukromé advokatni pra-
xe pusobil jako vrchni statni zastupce. Na Irském soutéznim
uradé vedl Setrfeni tykajici se kartelu v oblasti topnych olejd.
Autor irského protikartelového programu (Irish Cartel Im-
munity Programme) a spoluautorem European Competition
Authorities (ECA) Leniency Principles. Publikoval fadu ¢lanka
o soutéznim pravu a jeho prosazovani.

Marc Reysen
O’Melveny & Myers LLP
Brusel, Belgie

Pravnik, absolvent univerzit v Bonnu, Koliné nad Rynem a Edin-
burgu. Specializuje se na oblast soutézniho prava Evropské
unie, zejména na kontrolu fuzi a kartel(. Zastupoval radu
klientl pfi fizenich u Evropské komise a Spolkového kartelo-
vého uradu v Némecku i v jinych zemich. Pracuje pro klienty
z raznych sektord, naptiklad z oblasti high-tech, zpracovatel-
ského a potravinarského pramyslu. Patfi k vedoucim ¢lendim
International Bar Association.
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Marta Skrobisz

reditelka odboru mezinarodnich
vztahU a komunikace

Polsky soutéZni urad

o

A

Vystudovala prava se specializaci na evropské pravo na Euro-
pean School of Law and Administration ve Varsavé. Zkusenosti
v obchodnim a obcanském pravu ziskala pfi pusobeni v advo-
katnich kancelafich a u soudud. V soucasné dobé se pripra-
vuje na zkousku z advokacie ve varsavské Komore pravnich
poradct. V Polském soutéznim uradé pusobi od roku 2007.
Nyni je zodpovédna za mezinarodni vztahy v rdmci hospo-
darské soutéze a ochrany spotrebitele, stejné jako v oblasti
soutézni advokacie.

Hanna Witt
zastupkyné reditele
soutézni sekce
Svédsky soutézni urad

Absolventka ekonomie na univerzitach v Uppsale, Géttinge-
nu a Madridu. Po ukonéeni studii pracovala ve Svédském na-
rodnim kontrolnim Uradé. Od roku 2002 plsobi na Svédském
soutéznim Uradé, nyni ve funkci zastupkyné reditele soutézni
sekce.
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VYVOJ A SMEROVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
NA EVROPSKE A NARODNI UROVNI

NOVELA ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH:
NEJDE POUZE O KOSMETICKE UPRAVY

Psat o vyvoji a smérfovani v oblasti verejnych zakazek ve
dnech, kdy se na narodni Urovni v zdkonodarnych organech
za pomérné bouflivych diskusi projednava rozsahla ,trans-
parencni” novela zdkona o verejnych zakazkach (dale jen
»zakon"), Ize pfirovnat k ambicim predpovidat pocasi na pul
roku dopredu. Pokud se spokojime s predpovédi pocasi do té
miry, ze za pul roku bude u nés |Iéto, pak s obdobnou mirou
jistoty mohu pro oblast vefejnych zakazek v Ceské republice
predjimat, ze projedndvand novela neni rozhodné posledni.
Je jen otdzkou, kolik takovych novel jesté bude a jakou bu-
dou mit ,kadenci”. Re$enim dal3iho smé&Fovani pravni regu-
lace verejnych zakazek (s ohledem na stdvajici vyvojovou fazi
Ceské spolec¢nosti) viak urcité nebude prijeti navrhu, ktery
prednesl jeden z poslancli Poslanecké snémovny pfi projed-
nani této novely, a to Uplné zrusit zakon a soucasné naridit
zadavateltm, aby se k vefejnym penézim chovali jako k vlast-
nim. Nicméné ruku na srdce, koho z nas takova myslenka jiz
nékdy nenapadla?

Ale zpét k aktudlnimu vyvoji a pravé projednavané novele,
kterd bude tématem konferencnich prispévkd vénovanych
oblasti vefejnych zakazek. Nejvyznamnéjsi zmeény, se kterymi
sledovana novela v pravé projednavané podobé pocita, by se
daly roz¢lenit do nékolika oblasti:

- Zmény v definicich stavajicich zakladnich pojm0 - napftiklad
snizeni limitd pro verejné zakazky malého rozsahu na po-
lovinu (pro stavebni zakazky s posunutou ucinnosti).

- Zavedeni novych institutd — napfiklad vyznamné verejné
zakazky, osoby se zvlastni zplsobilosti.

- Zmény v oblasti kvalifikace — napfiklad zruseni celé oblasti
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladd,
zruseni moznosti pozadovat v rdmci kvalifikace certifikat
ISO, zruseni moznosti omezovani poctu zdjemct a podobné.

- Zmény sledujici zvySeni odbornosti na strané zadavatele
—napriklad zavedeni seznamu hodnotitell, osob se zvlastni
zpuUsobilosti a jejich role v zadavacim procesu a podobné.

- Zmény zvysujici ochranu dodavatell - napfiklad ulozeni
zdkazu zadavatellm stanovit takové kvalifika¢ni predpo-
klady, které by vedly k podstatnému omezeni hospodarské

soutéze a které bylo mozné nahradit stanovenim odpovida-
jicich smluvnich podminek, podstatné rozsifeni udajd po-
vinné uvadénych v protokolu o posouzenikvalifikace, popfi-
padé stanoveni zdkazu hodnotit platebni podminky nebo
smluvni podminky, jejichz ucelem je zajisténi povinnosti
dodavatele a podobné.

- Zavedeni novych povinnosti zadavatell sméfujicich k po-
sileni zasady transparentnosti cestou uverejriovani dalsich,
novych informaci a idajl. Do této oblasti spadd napfriklad
povinné predbézné oznadmeni podlimitnich a nadlimitnich
verejnych zakdzek minimalné jeden mésic pred zahajenim
zadavaciho fizeni, uverejriovani odlvodnéni verejné zakaz-
ky, jakoZ i vyznamna novinka v podobé uverejiiovani viech
smluv (v¢etné dodatkd) nad 500 tisic korun a uverejriovani
vyse skute¢né uhrazené ceny za verejnou zakazku (vyjma
zakazek malého rozsahu a nékterych zakazek spadajicich
pod vyjimky z rezimu zdkona).

- Zmény v oblasti elektronizace —napfiklad zavedeni povinné
elektronické aukce pro urcité zakazky na dodavky nebo
posileni vyznamu profilu zadavatele.

Z pozménovacich navrha, které byly v rdmci projednani v Pos-
lanecké snémovné predloZeny, stoji za zminku ndvrh (inspiro-
vany slovenskou praxi) na zavedeni vazby ucinnosti smlouvy
s vybranym uchaze¢em na jeji zverejnéni v Registru smluv.
Nelze rovnéz pominout pozmérovaci navrh vyvolany po-
Zadavkem, ze vybrany dodavatel se musi (pokud jde o jeho
majetkovou strukturu) tzv. ,svléknout do naha”. Tento navrh
doprovazi jiz stavajici povinnost kazdého dodavatele (ma-li
pravni formu akciové spolecnosti) predlozit seznam akciona-
G s podilem vy$sim nez 10 procent a spociva v zavedeni nové
povinnosti, ze vybrany dodavatel zverejni nejen majetkovou
strukturu svoji, ale i svych vyznamnéjsich subdodavatell. Po-
zménovaci navrh pocita s touto povinnosti i po dobu plnéni
verejné zakazky, a to pod sankci nevyplaceni ceny ¢i povin-
nosti vraceni ceny za plnéni verejné zakazky.

Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze nejde pouze o kosme-
tické zmény zdkona, ale o navysost podstatny zasah do sta-
vajici pravni Upravy. Spole¢nym jmenovatelem drtivé vétsiny
uvedenych zmén je snaha o vétsi transparentnost a dosazeni
uspor pfi zadavani verejnych zakazek. Z tohoto hlediska jde
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o podin nesporné chvalyhodny a zasluzny. Otazkou, na niz
da odpovéd az budouci prakticka aplikace, nicméné zUstava,
zda pro naplnéni uvedenych cilt byly zvoleny vzdy vhodné
prostfedky. Zda tedy nepUjde jen o politicky motivované za-
vedeni dal$i fady povinnosti zadavatelim a zpfisnéni sankci
za jejich nedodrzeni. Potud by se novela dala oznacit jako
prevazné politickd nez praktickd, spiSe zadavatelska nez do-
davatelska a novela imperativni nez motivacni.

Jako zivotni optimista pevné vérim, ze se v budoucnu podari
nalézt takové schéma zadavani verejnych zakazek, které bude
motivovat zadavajici osoby k efektivnimu zadavani verejnych
zakazek, a to pfi souasném prevzeti odpovédnosti téchto
osob za pripadné poruseni predepsanych pravidel. Mélo by
jit navic o schéma, které umozni témto osobam podilejicim
se na zadavani verejnych zakazek flexibilné vyuzivat meto-
dickou podporu ze strany gestord pravni Upravy a které bude
garantovat soutéziteldm ucinnou a rychlou ochranu jejich
prav. Zda-li je komentovana novela krokem k naplnéni to-
hoto schématu, si prozatim nejsem jist. Je nicméné dobré, ze
zde novela je. Je to alespon dukaz toho, Ze se oblast zadavani
verejnych zakazek neustale vyviji.

Tomas Machurek
predseda Vykonného vyboru Asociace pro verejné zakazky
spolecnik a jednatel MT Legal s. r. 0., advokatni kancelar
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Pavel Herman

poradce predsedy pro oblast
verejnych zakazek

UOHS

Absolvent Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
Od roku 1999 je zaméstnancem Ufadu pro ochranu hospodaf-
ské soutéze. VVykonaval postupné funkce referenta odboru
dohledu nad zadavanim verejnych zakazek, vedouciho od-
déleni stavebnich zakazek, reditele sekce verejnych zakazek.
V soucasné dobé je poradcem predsedy Uradu, coz zahrnu-
je i legislativni ¢innosti a feSeni koncepcnich otazek v oblasti
verejnych zakazek v Ceské republice. V&nuje se rovné? pred-
naskové cinnosti.

Jaroslav Krac¢un

expert na legislativu zadavani
verejnych zakazek

Generalni reditelstvi

pro vnitini trh a sluzby
Evropska komise, Brusel, Belgie

Absolvent oboru mezinarodniho obchodniho prava na pa-
fizské Sorbonné a oboru mezinarodniho obchodniho prava
a managementu na ESSEC Business School ve Francii. Pracoval
jako pravnik. Od roku 2008 pUsobi na oddéleni zabyvajicim
se zadavanim verejnych zakazek na Generdlnim reditelstvi
Evropské komise pro vnitfni trh a sluzby. Je zodpovédny za
Ceskou republiku, Slovensko a Slovinsko.

Eva KubiSova
mistopredsedkyné
UOHS

Mistopredsedkyné povérend rizenim sekce verejnych zaka-
zek UOHS je absolventkou Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity v Brné&. Na Uradé, kde prosla fadou funkci, plisobi jiz
od roku 1995. Byla tajemnici rozkladové komise pro oblast
hospodarské soutéze, podilela se na zaloZzeni odboru dohle-
du nad zadavanim verejnych zakazek a nasledné na aplikaci
nové vzniklé pravni Upravy v oblasti zdkona o verejnych za-
kadzkach. Doneddvna predndsela na pravnickych fakultach
v Brné a v Olomouci, a to v oblasti zadavani verejnych zaka-
zek a teorie prava.

David Petrlik
asistent soudce
Evropsky soudni dvir
Lucembursko

Absolvent Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni
a doktorského studia na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze. V soucasné dobé plsobi jako poradce v kabinetu
soudce Jifiho Malenovského pfi Soudnim dvore Evropské
unie v Lucemburku. Vénuje se rovnéz prednaskové a publi-
kacni ¢innosti a externé vyucuje na Pravnické fakulté Univer-
zity Karlovy v Praze.
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Jan Sixta
naméstek ministra
pro mistni rozvoj

Po absolvovani Pravnické fakulty Univerzity Karlovy praco-
val kratce jako pravnik zabyvajici se verejnymi zakdzkami na
Ministerstvu pro mistni rozvoj a posléze se v Agenture pro
podporu podnikani a investic Czechinvest podilel jako reditel
pravniho odboru na vyznamnych zahranic¢nich investi¢nich
projektech. V soucasné dobé je naméstkem ministra pro mist-
ni rozvoj odpovédnym za verejné investovani a legislativu.
Byl ¢lenem pripravného tymu zékona ¢. 137/2006 Sb., o verej-
nych zakazkach, a nadale odpovida za jeho zmény a noveli-
zace. Jan Sixta je zastupcem Ceské republiky v mezinarodnich
pracovnich skupinach pro verejné zakazky v ramci Evropské
unie, WTO ¢i UNCITRAL.

Pavel Storkan

predseda burzovni komory
Ceskomoravska komoditni burza
Kladno

Absolvent Vysoké 3koly bariské Ostrava, oboru Materidlové
inzenyrstvi. Stal u zrodu Ceskomoravské komoditni burzy
Kladno (CMKBK). Od roku 1995 je predsedou jeji burzov-
ni komory a pozdéji se stal i pfedsedou burzovniho vyboru
Energetické burzy CMKBK. V sou¢asné dobé rovnéz zased4 ve
spravni radé Institutu Svazu pramyslu Ceské republiky.
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VYZNAMNA TRZNi SiLA
— BUDOUCNOST A PREDPOKLADANY VYVOJ
VE VAZBE K SOUTEZNIMU PRAVU

KRATKA HISTORIE ZAKONA O VYZNAMNE
TRZNi SILE V CESKE REPUBLICE

Vyznamna trzni sila je pojem, ktery se v ¢eském soutéznim
pravu objevuje od 1. inora 2010. Termin je Uzce spjat s Ces-
kou pravni Upravou vyjadfenou v zakoné ¢. 395/2009 Sb.
Tento koncept pocita s existenci vztahu mezi dodavatelem
a odbératelem potravinarskych a zemédélskych produktu,
kdy na jedné strané stoji siln&jsi partner vztahu, schopny svym
jednanim a chovanim vnutit svoji vili slabsi strané.

Vlastni Uprava vznikla po dlouhych letech odbornych i laic-
kych diskusi nad tématem, zda je nutna verejnopravni re-
gulace v oblasti smluvnich vztahl mezi dodavateli potravin
a obchodnimi fetézci. Na prvni pohled se mlize zdat, Ze tato
Uprava je nadbytecnd a pfili§ zvysujici administrativni zatéz
jednotlivych subjektd. Tento pohled je vsak zkreslujici. Jestli-
Ze nefunguiji instituty soukromého prava, vtomto pripadé Za-
loby na plnéni dobrych mravl vyvazenosti smluvniho vztahu
a jednani v dobré vire, je cesta zajisténi ochrany slabsi strany
mozna formou préava verejného.

Soucasna pravni Uprava nepatfi k nejzdafrilejsim, avsak ales-
pon rdmcové vymezuje pravidla, za kterych jednotlivé sub-
jekty hraji hru nazyvanou obchodem s potravinarskymi a ze-
mé&d&lskymi produkty. Ceska republika neni jedinym statem
Evropské unie fesicim podobnou problematiku zvlastni upra-
vou soutéznich vztah(, patii k ni daldich devét statd. Urad
pro ochranu hospodarské soutéze byl ze strany zakonodarce
povéren jako regulator téchto vztah( dohledem nad dodrzo-
vanim podminek ve vyse uvedeném zakoné.

Na zakladé redlnych zjisténi vztahl vznikajicich mezi doda-
vateli a odbérateli potravinarskych produktl Ize vyvodit, ze
dand pravni Uprava prinesla svQj Castecny efektivni prinos

ke kultivaci a respektovani obou smluvnich stran. | presto je
nutné zminit, Ze je pripravovana novela, ktera by jesté vice
méla zvysit pravni jistotu adresatl vefejného prava. Bude vé-
ci budoucnosti a dalSich odbornych diskusi, jak postupovat
v oblasti zneuzivani ekonomického postaveni, které sice ne-
ma znaky dominance, ale umoznuje se subjektim chovat
podobné jako dominantu.

Hynek Brom
1. mistopredseda Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze
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Hynek Brom
I. mistopfredseda UOHS

Absolvent Fakulty pravni Zadpadoceské univerzity v Plzni, kde
také vyucuje na katedre verejné spravy. V letech 2000 az 2002
pusobil jako vedouci sekretariatu hejtmana Plzenského kraje.
Nasledné pracoval jako mistostarosta a pozdéji jako starosta
Méstského obvodu Plzert 4. Na UOHS nastoupil v listopadu
2009 jako reditel Sekce verejné podpory a spravy urfadu a o mé-
sic pozdéji byl jmenovan I. mistopredsedou stojicim v cele
Sekce verejné regulace a spravy uradu.

Ludék Svoboda
reditel odboru vyznamné trzni sily
UOHS

Vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné
a nasledné se jako pravnik zabyval predevsim obchodnim
pravem. Na UOHS pUsobi od roku 1994, a to nejprve jako re-
ferent a od roku 1996 jako reditel odboru. Vénuje se soutéz-
nimu pravu. Po schvaleni zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné
trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produk-
t0 a jejim zneuziti, byl jmenovan do funkce feditele odboru
kontroly trzni sily.

Radan Kubr
advokat

PRK Partners s. r. o.
Praha

A o

Partner a jeden ze zakladateld advokatni kancelare PRK Part-
ners. Vénuje se predevsim soutéznimu pravu, verejné podpore,
verejnym zakazkam, bankovnictvi, pravu obchodnich spole¢-
nosti, fuzim a akvizicim. Po absolvovani zenevské university
pracoval nékolik let v advokatni kancelafi Poncet, Warluzel
& Associés v Zenevé. V roce 1993 ziskal titul LL. M. evrop-
ského prava na College of Europe v Bruggach a poté pUsobil
v prazské kancelafi americké pravni firmy White & Case.
Radan Kubr je advokatem v Ceské republice a ve Svycarsku.

Miroslav Toman
prezident Potravinarské komory
Ceské republiky

Vystudoval Vysokou $kolu zemédélskou v Praze, kde zaroven
obhdjil disertac¢ni praci. Postupné pracoval v zemédélském
sektoru v nejriiznéjsich fidicich funkcich. Od roku 1996 do
roku 2001 pUsobil jako diplomat na zastupitelskych Gradech
Ceské republiky v Bratislavé a ve Washingtonu. V letech 2002
az 2006 zastaval na ministerstvu zemédélstvi funkci ndmést-
ka pro vztahy s Evropskou unii a pozdéji funkci 1. naméstka
ministra — statniho tajemnika. V cele Potravinarské komory
Ceské republiky stoji od zaFi 2007. Soucasné je ¢lenem pied-
stavenstva Agrarni komory Ceské republiky a Hospodarské
komory Ceské republiky.
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VEREJNA PODPORA - AKTUALNI TRENDY A VYHLEDY

AKTUALNI TRENDY A VYHLEDY VE VEREJNE PODPORE

V téchto dnech slavime 20. vyro¢i Uradu pro ochranu hospo-
darské soutéze (Urad). Jde o instituci, kterd v oblasti verej-
né podpory sehrala klicovou ulohu, a to predevsim v obdobi
pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie. P¥i této pfi-
leZitosti povazuji za vhodné zminit, ze Ufad vyznamné prispél
k uzavreni pfistupové kapitoly Hospodarska soutéz, v jejimz
ramci byla ze strany Evropské unie regulace verejné podpory
v Ceské republice ostrazité sledovana. Bez uzavieni této kapi-
toly by Ceska republika do Evropské unie nevstoupila.

Sv(ij vyznam na poli vefejné podpory Ufad po vstupu do Ev-
ropské unie samoziejmé neztratil, pfestoze posuzovani sluci-
telnosti verejné podpory je v soucasnosti primarné zalezitosti
Evropské komise. Jsem rad, Ze mohu pfi takto vyznamné pfi-
lezitosti ucinit par slov o trendech, které jsou v soucasnosti
pro oblast vefejné podpory charakteristické, a o budoucim
vyvoji této oblasti. Vzhledem k vyhrazenému prostoru se po-
kusim sdélit to, co povazuji za nejvyznamnéjsi.

Ceské republika prosla v oblasti vefejné podpory pomérné
dynamickym vyvojem. Byla obdobi, kdy poskytovatelé o ve-
fejné podpore nevédéli témér nic. Dnes jsou schopni o prob-
lému diskutovat, aplikovat pravidla a uroven jejich znalosti
se rapidné zvysuje. K rozsifeni znalosti a informovanosti po-
skytovatelll nepochybné pfrispély strukturdlni fondy, jejichz
poskytovani dotaci se pravidly pro oblast verejné podpory
rovnéz ridi. Na osvétu v této oblasti je posledni dobou kla-
dem zna¢ny ddraz, a to i ze strany Uradu. Jsem presvédcen,
7e v tomto ohledu situace v Ceské republice odpovida stavu
v ostatnich ¢lenskych statech.

Rada zmén v soutasné dobé probiha i na urovni Evropské
unie. Jsme svédky pfijimani novych predpist v oblasti sluzeb
obecného hospodarského vyznamu, v oblasti verejné pod-
pory filmG ¢i jinych audiovizualnich dél a podobné. Kvuli
postupujici dluhové krizi v Evropské unii se vynofila otazka
rekapitalizace bank z verejnych zdroju, coz by rovnéz mélo
dopad do oblasti vefejné podpory. Lze ocekdvat, Zze pokud
by k takové situaci doslo, Evropska komise by pfijala specialni
pravidla, tak jak tomu bylo jiz v minulosti.

V souvislosti s pravidly pro oblast verejné podpory si viak
nemohu odpustit par pozndmek. Jeden z hlavnich problémi
spatfuji v jejich srozumitelnosti. Oblast verejné podpory je
dnes v fadé pripadl pokryta sekundarnimi predpisy, jejichz
pochopeni neni mnohdy jednoduché. Ty tam jsou doby, kdy si

Evropska komise vystacila s ustanovenimi pfislusné smlouvy,
kterd v praxi aplikovala. Dnes v podstaté plati, ze verejnou
podporu lze poskytnout témér kdykoliv, jen je tfeba ji upravit
tak, jak pozaduje prislusny predpis. Plvodni bohuliby cil, ze
verejné podpory maji byt poskytovany jen vyjimecné, je, zda
se, nendvratné ztracen. Snahy Evropské komise zakotvené
v doktriné ,, méné verejnych podpor a Iépe zacilenych” bohu-
zel vzaly za své v obdobi finan¢ni ¢i hospodarské krize. Lze
jen doufat, Ze s uklidnénim situace bude uvedena doktrina
znovu prosazovana. Nedomnivam se totiz, Ze by poskytovani
verejné podpory mélo byt zcela bézné. Podniky museji pro-
kazat, Ze jsou schopné na trhu pUsobit bez verejnych zdrojl.

Poskytovatelim také vadi Siroka definice verejné podpory.
Predevsim jim ¢ini potize akceptovat, Zze podnikem mohou
byt entity neziskové, kontrolované vefejnym sektorem ¢i za-
mérené na poskytovani kulturnich nebo sociadlnich sluzeb.
Stejné tak Ize identifikovat oblasti, jejichZ verejné financova-
ni neni z hlediska pravidel pro oblast verejné podpory zcela
jasné. Typickym prikladem je financovani sportu. Poskytova-
telé casto nemaji jistotu, zda jimi zamyslena dotace télovy-
chovné jednoté, sportovnimu klubu nebo ob¢anskému sdru-
Zeni znaky verejné podpory napliiuje ¢i nikoliv. Dluzno fici,
Ze ponékud stru¢ny navod zverejnény na strankach Evropské
komise do tohoto problému pfili§ jasno nevndsi. Pravidla
Evropské unie bohuzel jednoznacné nerozliSuji mezi zavazny-
mi a naprosto bagatelnimi pripady verfejné podpory.

Problém muize rovnéz predstavovat vzdalenost mezi posky-
tovateli a orgdnem posuzujicim slucitelnost verejné podpory,
kterym je jiz zminéna Evropskd komise. Nékolikrat jsem od
poskytovatell zaslechl, ze ,Blh je vysoko a Brusel daleko”.
Tim chtéli ponékud bagatelizovat povinnost oznamovat ve-
fejné podpory pred jejich poskytnutim. Myslim, Ze toto heslo
prozatim zUstalo v Urovni zZertu a poskytovatelé si dobre uvé-
domuiji dusledky poruseni pravidel. Navic Evropskd unie ma
v této oblasti velmi G¢inné mechanismy a dodrzovani pravidel
je prostrednictvim pfislusnych organd schopna zajistit.

To, zda Ize ocekavat na poli vefejné podpory zmény, pripad-
né jaké, je velkou neznamou. Je viak témér jisté, Ze v sou-
vislosti s vyvojem podminek na vnitfnim trhu Evropské unie
bude dochazet k Upravam predpist. Rovnéz predpokladam,
Ze dojde k prijimani novych predpisd, které budou pokryvat
daldi oblasti ekonomického Zivota.
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Evropska komise v minulosti nékolikrat deklarovala presun
svého zajmu na zavaznéjsi pripady. Nicméné podle platné
Upravy musi posuzovat slucitelnost veskeré verejné podpory
na uzemi Evropské unie, pokud napfiklad nebyla poskytova-
telem uzita blokova vyjimka, na jejimz zakladé je pfislusna
verejna podpora automaticky slucitelna s vnitfnim trhem. Jiz
dnes je administrativni naro¢nost kladena na Evropskou ko-
misi nepochybné velka a dojde-li k rozsifeni Evropské unie
o dalsi staty, jesté se zvysi. Bude tak zajimavé sledovat, zda
Evropska komise pujde cestou rozsifovani blokové vyjimky,
nebo zvazi decentralizaci kompetenci, kdy by urcité verejné
podpory byly posuzovany narodnimi organy.

Pokud jde o zminénou decentralizaci, svij pfispévek ukoncim
nékolika tvahami na toto téma.

Jednou z namitek Evropské komise v minulosti bylo, Ze na-
rodni orgdny mohou byt pod politickymi tlaky. Jako byvaly
zaméstnanec Ufadu rad vzpominam na obdobi pred vstupem
do Evropské unie, kdy Ufad rozhodoval o slucitelnosti verej-
né podpory se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaly
z Evropské dohody. Ufad fakticky suploval Evropskou komisi,
a to v obdobi, které nebylo jednoduché. V té dobé se dosta-
la do potizi fada velkych primyslovych podnikd, objevil se
i krach velké ¢eské banky. Naproti tomu do Ceské republiky
proudily zahranic¢ni investice a fada podnikl zde otevirala své
zavody. Vsechny tyto udalosti mély jedno spolec¢né, a to, ze
v souvislosti s nimi mélo dojit k poskytnuti verejné podpory.
V tomto obdobi Ufad prokazal, e je schopen ¢elit jakymkoliv
tlakGim a prosadit svoji nezavislost. Navic pokud by poskyto-

vatelé vidéli, ze maze prijit postih od orgédnu pasobiciho na
narodni Urovni, jsem presvédcen, ze motivace k respektovani
pravidel by v jejich pfipadé vzrostla.

Decentralizovany by mohly byt kompetence v méné zéavaz-
nych oblastech, jako jsou kultura, sport ¢i socidlni sluzby.
Ostatni oblasti by spadaly i nadéle vyhradné do pusobnosti
Evropské komise. Pfipadné by mohlo byt stanoveno, od jaké
vyse verejné podpory bude Evropska komise rozhodovat. Do-
mnivam se, Ze timto zpUsobem by byla odstranéna zbytec¢na
administrativni zatéz a v Bruselu by mohly byt rozhodovany
nejzavaznéjsi pripady. Z téchto divodu stoji otazka decentra-
lizace pri posuzovani slucitelnosti verejné podpory s vnitfnim
trhem urcité za Gvahu. | za cenu Upravy evropskych pravidel.

Michael Kincl
asistent soudce Nejvyssiho soudu Ceské republiky
soudni znalec se specializaci na vefejnou podporu
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Hynek Brom
I. mistopfedseda UOHS

Absolvent Fakulty pravni Zapadoceské univerzity v Plzni, kde
také vyucuje na katedre verejné spravy. V letech 2000 az 2002
plsobil jako vedouci sekretariatu hejtmana Plzenského kraje.
Nasledné pracoval jako mistostarosta a pozdéji jako starosta
Méstského obvodu Plzer 4. Na UOHS nastoupil v listopadu 2009
jako reditel Sekce verejné podpory a spravy uradu a o mésic
pozdéji byl jmenovan I. mistopredsedou stojicim v cele Sekce
verejné regulace a spravy uradu.

Ondfej Dostal

Stalé zastoupeni Ceské republiky
pri Evropské unii

Brusel, Belgie

Absolvent Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
Soutéznimu pravu se vénuje od roku 2000, kdy nastoupil na
Urad pro ochranu hospodaiské soutéze. Jako feditel mezina-
rodniho odboru se od roku 2004 zabyval zpracovanim a reali-
zaci koncepce zapojeni ¢eského soutézniho uradu do ¢innosti
soutéznich organd EU, WTO, OECD, UNCTAD a Mezinarodni
soutézni sité (ICN). PUsobil rovnéz jako ¢len rozkladové ko-
mise pro oblast hospodarské soutéze. Od roku 2007 je tajem-
nikem Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii
pro oblast hospodarské soutéze, verejné podpory a verejnych
zakazek. V pribéhu ceského predsednictvi v Radé Evropské
unie zastaval pozici predsedy pracovni skupiny pro hospodar-
skou soutéz Rady Evropské unie.

Milan Bumbalek
reditel odboru verejné podpory
UOHS

Vystudoval Pravnickou fakultu a Fakultu socialnich studii Ma-
sarykovy univerzity v Brn&. Béhem svého ptisobeni na UOHS,
kde je s prestavkou od konce roku 2002, pracoval zejména
v ramci odboru verejné podpory, odboru antitrustu a odboru
karteld. V roce 2008 a 2009 puUsobil jako koordinator pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé& Evropské unie pro oblast
ochrany hospodarské soutéze. V roce 2010 absolvoval staz
u Evropské komise, a to na Generalnim reditelstvi pro soutéz.
Od dubna 2011 je feditelem odboru verejné podpory.

Kristina Haverkamp
reditelka odboru kontroly
verejné podpory
FederaIni ministerstvo
ekonomie a technologie
Némecko

Studovala pravo na univerzitdch v Mnichové, Zenevé, Bonnu
a Athens (v americkém staté Georgia). Pracovala pro Spolkovy
kartelovy Urad, kde se zabyvala fuzemi a soutéZznimi pfipady
v sektoru telekomunikaci a dopravy, a nasledné také puso-
bila na Spolkovém ministerstvu hospodarstvi a technologii
a Spolkovém ministerstvu financi. Po ¢tyfech letech zkusenos-
ti na Stalém zastoupeni pfi Evropské unii v Bruselu se vratila
na Spolkové ministerstvo hospodafstvi a technologii v Berliné
jako vedouci sekce spolkové vlady pro oblast kontroly vefejné
podpory.
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Wouter Pieké
feditel odboru verejné podpory
v oblasti informaci, komunikace
a medialniho trhu
Generalni Feditelstvi pro soutéz
Evropska komise, Brusel, Belgie

o

Profesni drahu zahajil na nizozemském ministerstvu hospo-
darstvi. Od roku 1984 plsobi na Generdlnim reditelstvi Ev-
ropské komise pro hospodarskou soutéz, v roce 1992 zastaval
funkci vedouciho tymu finan¢nich, restrukturalizacnich a pri-
vatizac¢nich otazek vychodonémeckych firem (Treuhandan-
stalt). Od listopadu 1995 pusobil postupné ve funkcich redite-
le antimonopolniho odboru prvovyroby, verejné podpory pro
regionalni rozvoj, fiskalni podpory a nové vzniklého odboru
podpory vyzkumu a vyvoje, inovaci a rizikového kapitalu.
V soucasné dobé vykonava funkci reditele odboru verejné
podpory v oblasti informaci, komunikace a medialniho trhu.
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Mé&sto Brno, druhé nejvétsi mésto Ceské republiky s témér
400 tisici obyvateli, lezi v centrdlIni ¢asti Evropy. V okruhu od
120 do 200 km od Brna se nachazi dalsi vyznamné evropské
metropole: Praha, Viden a Bratislava.

Brno je moravskou metropoli a vychozi turistickou destinaci
za poznanim pfirodnich a kulturnich kras regionu jizni Mo-
ravy. Na sever od Brna se nachazi chranéna oblast Moravské-
ho krasu a smérem na jih se rozprostiraji vinice se stylovymi
vinnymi sklipky. Mésto je obklopeno krasnymi smisenymi lesy
nabizejicimi mnoho pfilezitosti pro turistiku a cykloturistiku.

Brno se py$ni mnoha architektonickymi pamatkami dokazu-
jicimi jeho bohatou historii. Perlou moderni architektury je
svétové prosluld vila Tugendhat - dilo némeckého architekta
Ludwiga Miese van der Rohe zapsané na seznamu svétového

dédictvi UNESCO. Za navstévu také stoji unikatni podzemni
kralovstvi Labyrintu pod Zelnym trhem ¢&i Mincmistrovského
sklepa.

Dnes je Brno univerzitnim méstem a sidlem nejvyznamnéjsich
orgdnu justice. Nabizi bohaté moznosti kulturniho vyziti v di-
vadlech, muzeich, galeriich, kinech a klubech. Obrovsky hos-
podarsky a spolecensky vyznam predstavuje pro metropoli
vystavisté, které ma uz osmdesatiletou tradici a je mistem ko-
nani fady mezinarodnich veletrh(, vystav a kongrest. Kazdo-
ro¢né jsou ve mésté poradany kulturni akce, festivaly a také
vyznamné sportovni podniky.

www.brno.cz







Spilberk / Spilberk Castle (Miloslav Bouska) Holiday Inn: Kongresové centrum / Congress Hall (archiv Holiday Inn)

Vila Tugendhat - interiér / Villa Tugendhat - interior (David Zidlicky)




