KONFERENCE O PROSAZOVANI
SOUTEZNIHO PRAVA V NOVYCH
CLENSKYCH STATECH EU

b,

UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE




OBSAH

LAY 0 0]

UVITACI PROJEV. . . . . ottt st et et e n et s s st et e s e m e mam s s ta s as e nanamsasasasasasananensnsnsnns
PREDSEDY UOHS PETRA RAFAJE

[EWIEL U coooooonoococ0000000000000000000000000000000000000C00000000000000000000C000000000000000
POSLEDNI VYVOJ V PROSAZOVANI SOUTEZNIHO PRAVA

[EWIEL 72 s ooooaonoococ0000000000000000000000000000000000000C00000000000000000000C000000000000000
KONTROLA SPOJOVANI SOUTEZITELU

[WIEFL &8 cooooooo00000000000000000000000000000000000000C000000000C00000000000000003000000000300
EKONOMICKA ANALYZA V SOUTEZNIM PRAVU

[LWIELA) s ooooo000000000000000000000000000000000000000C000000000C00000000000000003000000000a00
VERTIKALNI DOHODY

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
tr. Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno

Redakéni rada: Kristian Chalupa, Filip Vrana, Martin Svanda, Petra Chaloupkova, Libuse Ka3na
Autofi textG: Milan Broucek (str. 11-12), Martin Svanda (str. 3, 8-10, 13-15) Filip Vrana (str. 5-7)
Fotografie: Tomas Vymétal / UOHS

tel.: 542 167 288/243/225
fax: 542 167 112

e-mail: tiskuohs@compet.cz
www.compet.cz

Uzdavérka textu: 31. 5. 2010
Graficka uprava, tisk: Metoda spol. s r. o.



UVODEM

V pétek 23. dubna 2010 se v brnénském sidle Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéze (dale jen Urad & UOHS) kona-
la Druha vyrocni konference o prosazovani soutézniho pra-
va v noveé pristoupivsich zemich Evropské unie. Mezinarodni
konference se zucastnilo nékolik desitek ¢eskych a zahrani¢-
nich zadjemcd zejména z fad expertli na soutézni pravo.

Ceska republika, Madarsko a Polsko prosly v poslednich dvou
desetiletich obdobnym politickym a ekonomickym vyvojem.
Jmenované staty se musely vyporadat s prechodem z central-
né planovaného hospodafstvi na systém volného trhu, pfi-
¢emz v ramci tohoto procesu absolvovaly mnohdy pfekotnou
privatizaci. V oblasti politické pak jejich Gsili smérovalo k de-
mokratizaci a budovani obcanské spolecnosti a snaze o vstup
do Evropské unie, ktery spole¢né uskutecnily v kvétnu 2004.
V soucasné dobé tyto zemé charakterizuji mensi, oteviené
trzni ekonomiky, které maji mnohdy nejen spolecné zajmy,
ale museji také resit obdobné vyzvy a problémy.

Zminéné sty¢né body se samoziejmé dotykaji také oblas-
ti ochrany hospodarské soutéze. Prestoze je soutézni pravo
v téchto zemich aplikovdno bezmadla dvé desitky let, Ize o nich
bez nadsazky fici, Ze ve srovndni s historii zadpadoevropské
¢i dokonce americké soutézni politiky se jednd o jurisdikce
méné zkusené a rozvijejici se. Pravé konference Prosazovani
soutézniho prdva v nové pristoupivsich zemich EU si klade
za cil oteviené diskutovat o spole¢nych tématech a umoznuje
porovnat zpUsoby, jimiz se v jednotlivych statech pristupuje
k feSeni obdobnych soutéznich situaci.

Konference probihala formou panelovych diskuzi, jez se ty-
kaly Zivych soutéznich témat — rozvoje vymahani soutézniho
prava, kontroly spojovani soutézitell, ekonomické analyzy
v soutéznim pravu a vertikalnich dohod. Jednacim jazykem
byla anglictina.

Internetové stranky konference:
http://www.eccompetitionlaw.eu
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Myslenka usporadat odborné setkani tohoto druhu se zrodi-
la v minulém roce v hlavach Pala Szilagyiho, ktery je redite-
lem Competition Law Research Centre v Madarsku, a loan-
nise Kokkorise, jenz je prednasejicim na Bocconi University
v Mildné. Prvni ro¢nik konference se uskutecnil na pocatku
kvétna 2009 v Budapesti na pravnické fakulté Pazmany Péter
Catholic University, pficemz na programu byla aplikace sou-
tézni legislativy na zakazané dohody, zneuziti dominantniho
postaveni a dopady finan¢ni krize na rozvijejici se ekonomiky.
«Rikali jsme si, Ze by nebylo $patné pohovofit si o soutéznich
problémech rychle se rozvijejicich ekonomik, a tak vznikla
tato konference. Po loriské Uspésné premiére v Budapesti
jsme radi, ze s druhym ro¢nikem mlzeme pokracovat v Brné
a ze se Ufad pro ochranu hospodéfské soutéze chopil organi-
zace,” uvedl| loannis Kokkoris.

Internetové stranky konference s prezentacemi nékterych panelistti v rdmci webu UOHS:
http://www.compet.cz/informacni-centrum/konference-a-seminare/uskutecnene-akce/druha-vyrocni-konference-o-
prosazovani-soutezniho-prava-v-nove-pristoupivsich-zemich-evropske-unie/
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UVITACI PROJEV
PREDSEDY UOHS PETRA RAFAJE

Vazené damy a panové,

je mi velkou cti pFivitat Vas na ptidé UFadu pro ochranu hospo-
darské soutéze. Je mi téz velkou cti byt spoluporadatelem dru-
hého ro¢niku konference, kterd se zabyva problematikou pro-
sazovani soutézniho pravé v nové pristoupivsich zemich EU.

Oblast prosazovani soutézniho prava povazuji za jednu z nej-
dalezitéjsich v agendé naseho Ufadu. Mnoho dulezitych roz-
hodnuti jsme v soutézni oblasti vydalii v minulém roce, o ¢emz
budete v pribéhu konference podrobné informovani.

Chtél bych Fici, Ze nas Ufad velice pec¢livé sleduje viechny
trendy moderniho soutézniho prava, a to predevsim v ze-
mich Evropské unie, ale i ve Spojenych statech americkych.
Reagovali jsme na tzv. vice ekonomicky pristup v soutéz-
nim pradvu a vytvorili jsme Odbor hlavniho ekonoma, ktery
sleduje a aplikuje ekonomické metody v oblasti soutézniho
prava. Provadi ekonomické analyzy trha, zpracovava eko-
nomické rozbory chovani soutézitelt a takto pfipravuje dal-
$i podklady pro spravni fizeni. Séfem tohoto odboru se stal
InZenyr Milan Broucek a uvedeny trend se u nds snazime
opravdu podporovat.

V rdmci prosazovani soutézniho prava se v celé Evropé dis-
kutuje o otdzkach vertikdlnich dohod a ur¢ovani cen pro
daldi prodej. Jedna se opét o velmi aktualni otazku, ktera se
tési celosvétové pozornosti. Nejvyssi soud USA rozhodl, ze
urcovani cen pro dalsi prodej neni samo o sobé zakazano.
Evropskd komise naproti tomu zastava nazor, Ze tato prak-
tika predstavuje zakdzanou dohodu, kde se negativni dopa-
dy na soutéz predpokladaji. Na nasem Ufadé se toto téma
rovnéz diskutuje a véfim, Ze o této otdzce zde rovnéz padne
nemalo slov. Damy a panové, vidite, ze témat, o nichz dnes
muGzeme hovofit, je opravdu mnoho. Pfeji Vam proto jesté
jednou prijemny zazitek z konference a taktéz z naseho kras-
ného mésta Brna.
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POSLEDNI VYVOJ V PROSAZOVANI SOUTEZNIHO PRAVA

UCASTNICI PANELU:
Philip Marsden ( Office of Fair Trading, Velka Britanie)

Robert Neruda (mistopfedseda UOHS) — Development of Competition Enforcement in the Czech Republic — Important Decisions
Tihamér Toth (AK White & Case, Madarsko) — Development of Competition Law Enforcement
Morvan Le Berre (AK Wardynski i Wspolnicy, Polsko) — Development of Competition Enforcement in Poland 2009

Commitment Decision

Uvodni &st konference byla zamé&fena na posledni novin-
ky a trendy vztahujici se predevsim k narodnim jurisdikcim
a jejich problémUim. Téma oteviel kratky proslov Philipa
Marsdena, ktery mimo jiné zminil problematiku prosazovani
tzv. vice ekonomického pfistupu Evropskou komisi.

JPrestoze se Evropska komise snazi stale vice tuto novinku
pouzivat a nabada k tomu i narodni soutézni urady a jednot-
livé soudy, svdj vyznam ma stéle i tzv. case law (precedencni
pravo). Vzpomerime na velké vitézstvi Komise v pfipadech, ja-
kymi byly Microsoft nebo Intel. Domnivam se, ze také soudy
v jednotlivych zemich Evropské unie nasleduji spiSe case law
a nemyslim, Ze se samy posunou bliZze uzivani vice ekonomic-
kého pristupu,” varoval Marsden, ktery dale resil také otazku
vyse pokut za protisoutézni jednani. Philipu Marsdenovi se
ukladdané sankce zdaji byt v dobé hospodarské krize pomér-
né vysoké, navic nevedou ke zméné zavadného chovani. Vice
motivujici by podle néj bylo pravo odvolat management fir-
my. ,Antimonopolni urady by tak ziskaly cilenéjsi formu tres-
tu,” uvedl Marsden.

V daldim pfispévku se mistopfedseda UOHS Robert Neruda
obsirné vénoval soucasnym trendlim soutézniho prava
v Ceské republice. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
v poslednich letech ucinil nékolik zmén ve své strukture, aby
byl schopen reagovat na nejnovéjsi vyvoj soutézniho pra-
va. ,Celime napftiklad velice sofistikovanym karteldm, takze
jsme posilili kartelové oddéleni. Dalsi dilezitou zménou bylo

Prednasejici z Fad UOHS: zleva Robert Neruda, Michal Petr
a Milan Broucek

vytvoreni poradniho sboru, v podstaté institutu tzv. ,dablova
advokata”. Reagujeme tak na situaci, kdy rozhodovaci proces
je formalné velice monokraticky. Podle mého nazoru ¢im vice
odi vidi text rozhodnuti pred jeho pfijetim, tim Iépe. Dalsi dU-
lezitou zménou je, Ze v jednotlivych pripadech chceme uplat-
novat vice ekonomicky pristup. Toto Usili vede hlavni ekonom
UOHS Milan Brouc¢ek. Domnivam se, Ze v soucasné dobé tepr-
ve zacneme sklizet prvni ovoce z tohoto systému. Nejspise
jsme na spravné cesté, coz doklada podle mého néazoru fakt,
2e v Ceské republice zacaly podnikat tfi nové ekonomické
konzulta¢ni spole¢nosti. Jednim z divodu jejich prichodu je
udajné vétsi orientace na vice ekonomicky pfistup ze strany
UOHS,” uved| Neruda.

Vice ekonomicky pfistup byl Ufadem aplikovan napfiklad
u kauzy Mostecka uhelna. | pres vysoky podil této spole¢nos-
ti na trhu, ktery by v minulosti pfimo znamenal dominantni
postaveni, UOHS konstatoval, Ze uvedena spole¢nost neni
dominantem.

V Ceské republice je z formalniho hlediska velice sloZité zamit-
nout podnét. S ohledem na zdroje, které ma antimonopolni
urad k dispozici, je vSak nutné ,prioritizovat”, tedy uvolnit
pracovniky pouze k 3etfeni téch nejzdvaznéjsi kauz. V situaci,
kdy sice doslo k poruseni soutézniho préava, ale spotrebitel
nebyl poskozen, Ufad nemuze podle mistopfedsedy Nerudy
slouzit jako soukromy detektiv ve prospéch zajmua jednotli-
vych stran obchodnich spord. Ufad by tedy mé&l mit moznost
tyto podnéty odmitnout a nezabyvat se jimi. Podobné pfi-
pady by se pak mély fesit formou private enforcement, tedy
soukromopravniho prosazovani soutézniho prava.

V roce 2009 UOHS usiloval zejména o Usp&$né ukoné&eni pFi-
padu zahajenych v minulych letech. ,Nasi snahou bylo uklidit
si stul pred slozitéjsimi pripady, které nas cekaji. V nékolika
vécech jsme se rozhodli uskutecnit podstatnou cast Setreni,
aniz bychom formdalné zahajili spravni fizeni. Ddvodem je
fakt, ze v Ceské republice je zahajeni spravniho Fizeni pova-
zovano za jakési obvinéni dané spole¢nosti. Jedna se o po-
mérné silné sdéleni smérem k verejnosti. V tomto sméru tedy
chceme byt velice opatrni. Jako priklad mohu uvést oblast
zneuzivani dominantniho postaveni. Zndme situace, kdy je
velice pravdépodobné, ze ke zneuziti mohlo dojit, ale teprve
ve spravnim fizeni je mozné prokazat, zda dana spolecnost je
opravdu dominantem na trhu. Nékolikrat jsme se tedy jesté
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pred zahajenim fizeni rozhodli nejdfive Setfit dotcené trhy
a zjistit, zda je soutézitel skutecné v dominantnim postaveni,
coz neni zcela obvykly postup,” konstatoval Neruda.

UOHS se zabyval také pfipady vertikalnich dohod a vyslal tak
jasny signal, Ze tyto problémy bude resit. Jednalo se prede-
vsim o chovani firem s vyraznym trznim podilem, jako jsou
napfiklad Sokolovskd uhelnd nebo Karlovarské minerdlni
vody, které uzavirali nedovolené dohody o zdkazu exportu.
V béhu je také nékolik kartelovych fizeni. Jednim z nich je
prvni zakdzana dohoda ve verejnych zakazkach, jez je Setfena
na zakladé informaci poskytnutych Policii Ceské republiky.

Ufad vydal také vyznamné rozhodnuti, ve kterém jedné ze
stran nedovolil pfistup do spisu. Tykalo se pfipadu, v némz byl
aplikovan leniency program, ktery je velmi silnym nastrojem
v boji proti kartelim. Nahlédnuti do spisu by pfitom mohlo
vést ke zni¢eni dikazl nékterym z ucastnikd fizeni ¢i odmit-
nutim podani dalsich zadosti o leniency. ,Zadost o nahlédnu-
ti do spisu byla zamitnuta docasné, konkrétné do doby vydani
oznameni vyhrad (statement of objections). Celkové v oblasti
boje s kartely v sou¢asné dobé hleddme urcitou rovnovahu
mezi leniency programem a institutem narovnani, ktery pod-
porujeme. Prioritou je nicméné odhalovani kartell diky leni-
ency programu,” fekl Neruda.

Mistoptedseda UOHS dale pFiblizil dva p¥ipady tykajici se do-
minanta na trhu s plynem v Ceské republice — spole¢nosti RWE
Transgas. Prvni z nich se tykal uvolnéni kapacit v zasobnicich
plynu pro konkurenci a byl vyfe$en prostfednictvim soutézni
advokacie. ,,Kdyz mate s dalSim regulatorem stejny zajem, je
mozné dosdhnout feSeni mnohem jednodussi cestou. Dohoda
s Setfenou spolecnosti ma také nesporné vyhody pro spotre-
bitele, protoze vysledku je dosazeno v krat$im case,” uvedl
Neruda. Dalsi pfipad byl jiZ fesen i ve spolupraci a ERU ve sprav-
nim fizeni a tykal se nespravné fakturace zaloh. Kromé pokuty
v ném bylo dosazeno i dohody o kompenzaci pro poskozené
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zakazniky. ,Soutézni urad by mél motivovat ucastniky fizeni,
aby kompenzovali disledky svého protisoutézniho jednani
kone¢nym spotrebitelim. V nékterych pripadech je vsak ob-
tizné nahradu vycislit a soutézni Urad neni tim, ktery by mél
moznost toto spravné posoudit,” upresnil Neruda.

Roberta Nerudu za fec¢nickym stolkem vystridal madarsky od-
bornik na soutézni pravo Tihamér Téth. Auditorium informo-
val, Ze vice nez polovina pfipadu fesenych v roce 2009 madar-
skym soutéznim uradem se tykala nekalosoutézniho jednani
(klamava reklama apod.), tedy kompetence, kterou UOHS
nedisponuje. S tim souvisi i pomér pokut, kdy v 41 pripadech
nekalosoutézniho jednani byly ulozeny sankce 827 milion(
forintl a u 6 pripady z oblasti antitrustu 5 miliard forintd.

Nejvyznamnéjsim pripadem byl kartel v oblasti vystavby silnic.
Ucastniky kartelu byly vyznamné spole¢nosti Strabag a EGUT
(Colas) a jedna lokalni firma jako subdodavatel. Pravé ta na-
konec se soutéznim uradem spolupracovala, doslo k tomu
vsak az po zahdjeni spravniho fizeni. Pokutovany byly vSech-
ny tfi spolecnosti, a to i presto, Ze v nékterych tendrech byly
dukazy o kartelu obsazené v emailové posté pouze u dvou
z téchto firem. Obé vyznamné spolecnosti se dopustili pro-
tisoutéZzniho jednani opakované, k cemuz bylo pfi stanove-
ni pokut prihlédnuto. Uvedené pokuty jsou znacné vysoké
ve srovnani s objemem zakdazek, kterych se kartely tykaly.
Objem tendrt ¢inil 1 miliardu forintd a sankce pro firmy byly
trikrat vyssi. ,, To znamend novou linii pro pokutovani, ac¢ko-
liv ndvrh guidelines pro sankcionovani firem byl madarskym
soutéznim Uradem stazen,” upozornil Téth.

Dalsi z pfipadud resenych v Madarsku byly mezibankovni po-
platky, na kterych se dohodly viechny banky v zemi. Tento po-
stup se tykal obou druht karet Visa i Mastercard a také viech
druht platebnich karet. V této oblasti tedy nezbyl prostor pro
konkurenci a soutéz. ,Osobné se domnivam, Ze touto pro-
blematikou by se nemély zabyvat narodni soutézni urady, ale
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spiSe Evropskd komise, ktera je k feseni tohoto problému lépe
vybavena. Jedna se totiz o globalni a z ekonomického pohle-
du velice komplexni problém,” zdlraznil madarsky expert.

Madarsky soutézni urad dale resil politicky velice slozity pri-
pad tykajici se potravinarského sektoru. Jednalo se o Sirokou
dohodu na omezeni dovozu ze zahranic¢i podporovanou vla-
dou. Dohoda méla chranit madarsky trh, nicméné narusovala
obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Ucastnila se ji Fada asociaci
a sdruzeni z celého dodavatelského retézce. Madarsky sou-
tézni urad vystoupil proti této dohodé, coz nemélo na ve-
fejnosti pozitivni odezvu. Jednotlivé strany vSak od dohody
ustoupily a pfipad byl zastaven.

Velice citliva je v Madarsku také otdzka bankovniho sektoru,
nebot velké mnozstvi bankovnich domu zvysilo své terminacni
poplatky. Spotfebitelé si stéZovali na vysoké poplatky za zru-
Seni Uctu, pficemz moznost zménit banku je v Madarsku ve-
lice ndkladna.

Advokat z polské AK Wardynski i Wspdlnici Morvan Le Berre
v dal$im pfispévku stru¢né seznamil ucastniky konference
s nejdulezitéjsimi polskymi soutéznimi pfipady z roku 2009.
Za nezajimavéjsi povazuje kauzy odvolani v pfipadu Polifarb,
ktery je prvni aplikaci leniency programu v Polsku, sankci
za diskriminaci a odmitnuti obchodovat v Zelezni¢ni naklad-
ni dopravé ze strany PKP Cargo ¢i zdkaz spojeni soutézitell
Rieber Food Polska a FoodCare. Rozsahle se polsky pravnik
zabyval rozhodnutimi o zavazcich, nebot tento institut zacina
Polsky soutézni urad (UOKIK) preferovat a od roku 2004 jiz
vydal vice nez 40 rozhodnuti tohoto druhu. Podle Le Berra
vsak neni tento nastroj dostatecné dobre vymezen. Neexistuje
napriklad Zadna metodika, ktera by upresriovala postup pfi
zadosti o aplikaci zavazkd, neni zcela zifejmé, zda je mozno
zadat o zdvazky u vsech typl zakdzaného jednani. Nejasny je
status zadatele i pripadné treti strany a potencidlnich Zzalobct
pfi soukromopravnim vymahani skody. Dana neni ani hranice

mezi leniency a zavazky, resp. neni ziejmé, jestli je mozno
pouzit zdvazky a leniency v jednom fizeni.

Z DISKUZE

Otdzka: Mdte ve vasich zemich néjaké zkusenosti s trestnéprdavnim

stihdnim protisoutézniho jedndni??

Toth: V Madarsku sice mdme trestnéprdvni ustanoveni tykajici se ur-
Citych delikt( ve verejnych zakdzkdch, avsak Zdadné pripady. Probihd
jen nékolik Setfeni u stdtniho zdstupce. Rekl bych, Ze jde o jakousi
Sipkovou Rizenku (Sleeping Beauty).

Neruda: V Ceské republice jsou od 1. ledna mozné stihat horizon-
tdlni zakdzané dohody jako trestny cin. Podle mého ndzoru to neni
ani tak Sleeping Beauty, jako sleeping monster, alespori na zdkladé
diskuzi, které jsme pfi riuznych prileZitostech absolvovali v minulém
roce. Nicméné doposud také nemdme Zddné zkusenosti a ani signd-
ly od jakychkoliv orgdnt ¢i soudd, Ze by se toto ustanoveni chystaly
aplikovat.
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KONTROLA SPOJOVANI SOUTEZITELU

UCASTNICI PANELU:
loannis Kokkoris (Recko) — SLC/SIEC Vs. Dominance - The Gap!

Pal Szilagyi (Competition Law Research Centre, Madarsko): Recent developments of Hungarian merger control
Barbora Bednaiova (AK Becker&Poliakoff, CR): The Substantive Test for the Analysis of Mergers — the Czech Experience

Panel tykajici se kontroly spojovani soutézitell byl z vétsi
casti zaméren na zodpovézeni otazky, kterou nastolil jeden
z organizator( konference a soucasné vedouci tohoto panelu
loannis Kokkoris: Existovala pfi aplikaci testu dominance pou-
zivaném pfi posuzovani fuzi urcitd ,mezera” (the gap), ktera
zpUsobovala, Ze byla schvélena i spojeni, jez méla potencial
narusit hospodaiskou soutéz?

loannis Kokkoris je na zékladé své analyzy nékolika pripadt
z rozhodovaci ¢innosti Generalniho feditelstvi pro hospodar-
skou soutéz Evropské komise presvédcen, Ze tento nedosta-
tek dominance test skute¢né ma. Pfi pouziti dominance tes-
tu mohla byt fuze zablokovadna pouze tehdy, pokud vedla
ke vzniku dominantniho postaveni jednoho soutézitele nebo
ke kolektivni dominanci nékolika soutézitell. Pravé zde pod-
le Kokkorise vznikd mezera, nebot dominance test nepokry-
val ta spojeni, jez nevedou ke vzniku Zadného z uvedenych
druh’ dominance.

Situacivyresilozavedenitzv. SIECtestu (SignificantImpediment
to Economic Competition Test- test podstatného naruseni
soutéZe) v Nafizeni ES 139/2004, na jehoz zakladé ,spojeni,
které zasadné narusi ucinnou hospodarskou soutéz na spo-
le¢ném trhu nebo na jeho podstatné casti, zejména v dasled-
ku vzniku nebo posileni dominantniho postaveni, bude pro-
hlaseno za neslucitelné se spole¢nym trhem.” Vytvoreni nebo
posileni dominantniho postaveni je v tomto pfipadé pouze
jednim z moznych davodt pro ,diskvalifikaci” fuze, druhym
pak je vznik nekoluzivnich oligopold vedouci k nekoordino-
vanym dopadlm na trh. Na zakladé SIEC/SLC testu je tedy
mozné zakdzat i ta spojeni, jez nevedou k vytvoreni domi-
nance ¢i kolektivni dominance.

Kokkoris nasledné podrobné rozebral pripady, které byly
dle jeho presvédceni ovlivnény mezerou v testu dominance.
Jednalo se zejména o spojeni soutézitell Airtours/First Choice
(aplikovan dominance test/ fuze byla zakazana), Oracle/
Peoplesoft (dominance test/povoleno) Sony /BMG (dominan-
ce test/povoleno), T-Mobile/Tele.ring (SIEC/povoleno).

V pfipadé spojeni vyrobcd softwaru Oracle a Peoplesoft doslo
k vytvoreni druhého nejsilnéjsiho hrace na trhu softwaru pro
podniky a spravu lidskych zdroji. Komise ve svém oznameni
vyhrad uvedla obavy ze vzniku podstatnych nekoordinova-
nych dopadt na relevantni trh. Oracle vSak nasledné napadl
kompetence Komise s tvrzenim, zZe v ramci testu dominance
nemuUZe posuzovat jeho nekoordinované dopady. Spojeni bylo
posléze povoleno s tim, ze vznik podobnych dopadl na trh

neni pravdépodobny. Subjekt vznikly fuzi Oracle/Peoplesoft
ma po spojeni trzni podil obdobny jako leader trhu SAP.
PUsobi na vysoce inovativnim nabidkovém trhu (bidding
market) s jasné rozliSenymi produkty. Konstatovat dominant-
ni postaveni tedy nebylo za téchto podminek Unosné. Fuze
presto snizila intenzitu soutéze na trhu a vedla k podstatnym
negativnim dopadim na odbératele zejména v ohledu ceny,
variability produktl, kvality a inovaci. Zbyvajici mensi kon-
kurenti jako Microsoft a Lawson nejsou schopni pokles v Sifi
nabidky plnohodnotné nahradit.

DuUkazy o negativnim dopadu na trh poskytuje dle recké-
ho prednasejiciho vyvoj akciovych trhG v dobé spojeni, ne-
bot Peoplesoft na burze po zpravé o uskutecnéni prevzeti
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vyznamné posilil. Akcie konkurentl naopak poklesly, coz na-
znaduje, Ze trhy ocekavaly negativni vliv v disledku spojeni.

Uvedeny pripad tedy ilustruje, ze Komise na zakladé domi-
nance testu tuto fuzi zakdzat nemohla. Pokud by byl pfipad
posuzovan v ramci SIEC testu, pak mohlo dojit k zamitnuti
zadosti o povoleni ¢i k podmine¢nému povoleni spojeni.

Obdobna situace nastala u fuze hudebnich vydavatelstvi
Sony/BMG, které EK nejprve povolila, avsak jeji rozhodnuti
bylo zruseno Soudem prvni instance na zakladé Zaloby sdru-
Zzeni Impala. V novém rozhodnuti Komise spojeni opét povo-
lila, vzala nicméné v potaz podstatnd omezeni on-line trhu
s hudbou, stale na zékladé testu dominance. | zde tedy doslo
k povoleni spojeni, které mize mit negativni dopady na trh.
Vzhledem k trZznim charakteristikdm obchodu s hudebnimi
nahravkami a jeho rliznorodosti by fuze mohla vést k nardstu
cen. Skupina nejvétsich hracd na trhu by méla mensi motivaci
ke vzdjemnému soutézeni, naopak by spiSe vydélala na pri-
padném zvyseni cen. Nezavisli konkurenti by nebyli schopni
zaplnit vzniklou mezeru na trhu.

Kokkoris se v zavéru pokusil vymezit zakladni charakteristi-
ky pripadd, které podle néj spadaji do mezery v dominance
testu. Jedna se o spojeni, v nichz: fuzujici spolec¢nosti jsou
substituty nebo blizkymi substituty; ostatni hraci na trhu jsou
vzddlenymi substituty ucastnikG fuze; neni pravdépodobny
vstup novych konkurentd na trh; zdkaznici maji omezenou
moznost zménit dodavatele; konkurenti nejsou schopni zvysit
dodavky pfi ndrdstu cen; subjekt vznikly spojenim je schopen
brzdit rozvoj konkurent(; v disledku fuze dojde k odstrané-
ni vyznamného konkuren¢niho prvku; neexistuji vyznamnéjsi
pozitivni dopady fuze.

Na nedostatky testu dominace by si mély davat pozor zemé,
které tento zpUsob stale aplikuji — Finsko, Némecko, Italie ¢i
Loty$sko. ,Zména komunitarni legislativy a zavedeni SIEC tes-
tu byly naprosto opravnéné. Doslo tak k odstranéni nedostat-
ka, v jejichz dlisledku byly povoleny i takové fuze, které mély
protisoutézni dopad,” uzavrel svij prispévek Kokkoris.

Na uvodni ¢ast panelu navazal Pal Szilagyi z Centra pro vy-
zkum soutézniho prdva, ktery se zaméril na madarské zkuse-
nosti s aplikaci testu dominance a na posledni zmény v kont-
role fuzi v Madarsku. Szilagyi vyjadril pochybnosti, Ze meze-
ra v testu dominance se v praxi skute¢né projevila. Pripustil
ovéem, Ze na teoretické roviné skute¢né existovat mohla.

V Madarsku byla kontrola spojovani soutézitelt posuzovana
na zdkladé dominance testu az do 1. ¢ervna 2009, od té doby
je v tamnim soutéznim zdkoné zakotven SLC test.

Jesté na zakladé plvodni Upravy vsak byly posuzovany né-
které zasadni fuze v oblasti telekomunikaci. V roce 2007
povolil Madarsky soutézni urad spojeni spolecnosti HTCC
a Mattel, coz znamenalo spojeni druhého a tfetiho nejvétsiho
poskytovatele internetovych a datovych sluzeb. Hirschman-
Herfindallv index, jimz se posuzuje koncentrace na trhu, se
po uskute¢néni spojeni zvysil nad hodnotu 2500, pficemz
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narust se pohyboval v rozmezi 300-400 bodd. Nejednalo se
ovsem o fuzi nejblizsich rivald, nebot obé spole¢nosti na sebe
vyvijely jen omezeny konkuren¢ni tlak. Zjisténo nebylo ani
podstatné omezeni soutéze, ani vznik dominantniho posta-
veni a fuze byla tedy povolena.

Za zéklad druhé pripadové studie zvolil Szilagyi spojeni
Hungarian Telekom/ViDa Net. Kli¢cova zde byla otazka vy-
mezeni relevantniho trhu, konkrétné zda je mobilni internet
na stejném trhu jako Sirokopasmové DSL. Trzni podil subjektu
vzniklého spojenim by narostl na 55-70%, pfitom obé spo-
le¢nosti vlastni prenosovou sit, tudiz se neda predpokladat
vstup novych hract na trh. Soutézni urad fuzi na zakladé
téchto skutec¢nosti zakdzal, nebot by vedla k vytvoreni ¢i po-
sileni dominantniho postaveni.

Na posléze neuskute¢néném spojeni na trhu bulvarnich deni-
kda mezi tituly Blikk a Bors, jez by vedlo k vytvoreni subjektu
ovladajiciho témér 95% trhu, pak re¢nik demonstroval, ze dle
madarského uradu vytvoreni ¢i posileni dominance automa-
ticky nevede k zavéru, Ze spojeni musi byt zakazano.

.Ve viech zminénych pripadech byly provedeny sofistikova-
né ekonomické analyzy, i kdyz se jednalo o test dominance.
Dokazuje to tedy, Zze tento pfistup neni nutné spjat s SIEC/
SLC testem,” uved|I Szilagyi. Souc¢asné poukazal na to, zda je
v malych ekonomikdach ucelné utracet cenné zdroje na naroc¢-
né ekonomické analyzy, jak na strané soutézniho uradu, tak
na strané Ucastnika fizeni a zda by z téchto dlvodl nebylo
dostatecné pouzivat pouze jednoznacny test dominance.
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Predseda UOHS Petr Rafaj pFfi zahdjeni konference

Barbora Bednarova, nékdejsi poradkyné mistopredsedy
UOHS pro hospodafskou soutéze, ve svém panelovém pfi-
spévku shrnula ceské zkuSenosti s posuzovdnim spojovani
soutézitelt. Po kratkém ohlédnuti za zménami v pouzivanych
testech — test verfejného zajmu v prvnim ceském soutéznim
zadkoné, od pocatku ucinnosti zakona ¢. 143/2001 Sb. test do-
minance a od roku 2005 zavedeni SIEC testu — Bednarova pfri-
blizila posuzovéni pfipadu KMV/Podébradka ze strany UOHS.
Tato fuze byla v roce 2002 zakazana, kvlli moznému vzniku
dominantniho postaveni na trhu balené pfirodni a mineralni
vody a trhu balenych ochucenych prirodnich a minerélnich
vod. V roce 2006 jiz bylo uvedené spojeni povoleno, kdyz byl
relevantni trh vymezen Siteji a byly prehodnoceny podminky
na trhu, zejména snizujici se trzni podily spojujicich se subjek-
tQ, narustajici objem konkurenéniho importu, nové produkty
na trhu ¢i omezeni prekazek ve vstupu na trh. Pfednasejici
déle zminila spojeni Agrofert/Agropol, jez bylo povoleno se
strukturalnimi zavazky. Zde Ufad na zakladé SIEC testu mohl
pozadovat ndpravna opatreni i na trzich, kde nemél subjekt
vznikly spojenim dominanci.

Podle Barbory Bednarové je z Ceské rozhodovaci praxe pa-
trné, ze i pri aplikaci SIEC testu patfi kritérium dominance
stdle k nejpodstatnéjsim posuzovanym aspektim, vznika
nicméné vétsi prostor pro aplikaci vice ekonomického pfri-
stupu. Ulastnici Fizeni pfed Ufadem mohou na zakladé
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ekonomickych analyz demonstrovat pozitivni dopady (effici-
encies), které fuze pfinese.

Z DISKUZE
Szildgyi: Vice ekonomicky pfistup pfi posuzovdni fuzi je v zdsadé

dobrd véc. Nemél by vsak byt bezhlavé pouZivdn na jakykoliv pfipad
a nemély by byt vyhazovdny miliony za stovky stran analyz.
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EKONOMICKA ANALYZA V SOUTEZNIM PRAVU

UCASTNICI PANELU:

Milan Brouéek (hlavni ekonom UOHS) — More economic approach in competition policy: Latest trends in the Czech Republic
Gergely Csorba (hlavni ekonom, Hungarian Competition Authority) — ,More economic approach” in competition policy: EU

& Hungarian developments

Josef Bejéek (profesor Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, CR) — ,,More economic approach” — Who Are the

Winners and the Losers

Panel byl zaméren na roli a postaveni ekonomickych analyz
v soutéznim pravu. V Uvodnich dvou prezentacich byl pred-
staven pohled hlavnich ekonom ¢eského a madarského sou-
tézniho UFadu, ktery byl nasledné doplnén pohledem prav-
nim. V Uvodu Milan Broucek shrnul zakladni dtvody, proc je
ekonomicka analyza vhodnym néastrojem feseni soutéznich
problémd. Predevsim uved|, Ze ekonomie prostfednictvim
riznych modeld vysvétluje chovani firem a do znac¢né miry
i jednani spotiebitell. Dale uvedl, Ze prostor pro ekono-
mickou analyzu se lisi v rlznych oblastech soutézni politiky.
Upozornil na rostouci ulohu tzv. counterfactual (alternativ-
niho) scénafe a moznosti ekonomické analyzy tento scénar
kvantifikovat jak v oblasti fuzi (,,what if” scénar), tak v oblas-
ti antitrustu (,but for” scénar).

Milan Broucek i Gergely Csorba uvedli, Ze vice ekonomic-
ky pristup je koncep¢ni zdlezitosti a je spojen s individudIni
pristupem k fesenym pripadim (case-by-case), definovanim
jasné teorie Ujmy a ohodnocenim skutec¢ného ¢i pravdépo-
dobného efektu. Tento pfistup je spojen s vy$si narocnos-
ti na aplikované analytické metody a s vétSimi pozadavky
na ekonomickd data. Milan Broucek déle uved|, Ze roli eko-
nomické analyzy povazuje za klicovou pro spravné definova-
ni relevantnich trhd. V této souvislosti stru¢né zminil rozdil
v konceptu relevantnich trhd pouzivanych v soutézni analyze
a tradi¢ni ekonomické definice trhl s tim, Ze prvné jmenova-
né lze obecné povazovat ve svém vymezeni za uzsi. Pouzivani
vice ekonomického pfistupu je dle jeho nazoru nezbytné
a nevyhnutelné u praktik zaloZenych na cenovém jedndni
a neexistuje objektivni diivod, pro¢ by kvantitativni techniky
mély byt pouzivany pouze v oblasti fuzi a nikoliv v oblasti an-
titrustu. Casova omezeni pro jejich aplikaci jsou totiZ v oblasti
fuzi mnohem pfrisnéjsi nez pfi Setreni v oblasti antitrustu.

Oba hlavni ekonomové ve svych prezentacich poukazali
na nedavny vyvoj na urovni Evropské komise a dale popsali
vyvoj aplikace vice ekonomického pfistupu ve svych uradech.
Komise v posledni dekadé potvrdila trend posunu k vice eko-
nomickému pristupu a priorité posuzovani skutecného efek-
tu fuze a jednani soutézitell pred posuzovanim jejich formy,
a to napfi¢ vsemi oblastmi soutézni politiky. V této souvislos-
ti byly zminény guidelines k posuzovani horizontalnich fuzi
(2004), guidelines k posuzovani nehorizontélnich fuzi (2008),
neddvna reforma a guidance k aplikaci ¢lanku 82 (2009)
a aktualni reforma ¢lanku 81. Ostatni soutézni Urady véetné

Ceského a madarského tento trend néasledovaly.

Gergely Csorba uved|, Ze role ekonomické analyzy je stale
dopliikova a podpurnd, avsak existuji padné dlvody pro jeji
rozsifeni. Pfedevsim v posledni dekadach doslo k vyznamné-
mu rozvinuti ekonomické teorie v oblasti industridlnich orga-
nizaci, empirické metody jsou béznéji pouzivany, k dispozici
je vzhledem k rozvoji informacnich systéma vétsi mnozstvi
dat (co do kvantity i kvality) a soutézitelé, a v nékterych
pripadech i soudy, kladou stédle vice ekonomickych otazek.
V této souvislosti Milan Broucek zminil roli evropskych soudt,
které nékterymi svymi rozhodnutimi v oblasti fuzi a tlakem
na spravné ekonomické odlvodnéni v rozhodnutich Evropské
komise podnitily jeji pfiklon k vice ekonomickému pfistupu.
V Ceské republice byla situace odlina a soudy podobny tlak
na UFad nevyvijely, stejné tak, coZ je mozna prekvapivéjsi, ani
samotni soutézitelé. Obdobné podminky byly charakteristic-
ké i pro Madarsko. Rozhodnuti aplikovat vice ekonomicky
pristup tak bylo viceméné cisté interni, predev$im za tcelem
zvydeni efektivnosti soutézni politiky. Pozice a tym hlavniho
ekonoma byly na UOHS de facto ustanoveny a stabilizovany
v roce 2009, na madarském soutéznim uradu pak tomu bylo
jiz v roce 2006.

Oba hlavni ekonomové konstatovali, ze jejich tymy méli jiz
po kratké dobé vyznamny dopad na ¢innost svych uradu a vy-
razné ovlivnily pohled na nékteré reSené pripady a soutézni
problémy. Na Madarském soutéznim uradu tomu tak bylo
predevsim v oblasti fuzi, zejména pfi posuzovani nekoordi-
novanych ucinka horizontalnich fuzi. Vysledkem mimo jiné
byla nova regulace fuzi v roce 2009 a implementace testu SLC
(Substantial Lessening of Competition Test).

Milan Broucek uvedl, Ze béhem obdobi 15 mésici ¢innosti
tymu hlavniho ekonoma UOHS nabyl nejvice zkusenosti v ob-
lasti vylu¢ovaciho zneuziti dominantniho postaveni a zminil
reSené pripady predatorskych cen, margin squeeze, bundling
a odmitnuti obchodovat. Broucek rovnéz zminil institut po-
radniho sboru, na kterém ma hlavni ekonom moznost vyja-
drovat své nazory na rfesené pripady v jejich rdznych fazich,
a zdudraznil uzitecnost tohoto institutu a dobré zkusenosti
s nim.

UOHS je pripraven a rozhodnut prioritné aplikovat vice eko-
nomicky pristup i v oblasti fuzi. Zde viak ve zminéném obdobi,
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zfejmé zejména z divodu hospodarské krize, doslo k celkové-
mu poklesu poc¢tu posuzovanych fuzi a tim i nedostatku fuzi
».vhodnych” pro ucelné pouziti ekonomické, pfipadné ekono-
metrické, analyzy. U pfipadd fuzi je zna¢nou vyhodou, Ze jsou
soutézitelé vice motivovani k provedeni ekonomickych ana-
lyz a k poskytovani dat a kooperaci s urady. Pravé to byl jeden
z hlavnich problém(, s nimiz se UOHS v pocatcich potykal,
nebot soutézitelé nebyli v minulosti zvykli poskytovat bézna
ekonomicka data, nicméné tuto bariéru se jiz podafilo prolo-
mit. Tym hlavniho ekonoma pribézné vyhodnocuje stavajici
zkusenosti a optimalizuje zpUsob efektivniho sbéru dat.

Gergely Csorba v tomto kontextu zminil tzv. Forensic
Economics, coz neni ekonomie v akademickém (teoretic-
kém) pojeti a souvisi predevsim se skutecnosti, Ze obvykle
neni k dispozici dostatek ¢asu a vhodnych ekonomickych dat
a s nutnosti jasného a pochopitelného vysvétleni ekonomic-
ké analyzy pro pravniky. Uzite¢né mohou byt i ,jednoduché”
empirické metody, pokud dochazi ke sprdvnému uvédome-
ni si jejich omezeni, a ze ¢im vice empirickych vysledkt vede
ke stejnému zavéru, tim vétsi je jejich robustnost.

Podle Milana Brou¢ka hodla UOHS nadale pokracovat v na-
stoupeném trendu a planuje vydani guidelines k aplikaci vice
ekonomického pfistupu a Castéjsi pouzivani spotrebitelskych
prazkuml (consumer survey). Rad by také rozvinul realiza-
ci sektorovych Setfeni za ucelem detekce dysfunkénich trha
a oblast kvantifikace Ujmy, mimo jiné i z divodl povzbuzeni
soukromopravniho prosazovani. Podle Broucka je k pouzivani
ekonomické a predevsim ekonometrické analyzy potreba pfi-
stupovat ucelné a vhodné prioritizovat jeji vyuziti. Soucasné
upozornil na nutnost souladu a komplementarity ekonomic-
ké analyzy s pravnim a kvalitativnim ohodnocenim. Gergely
Csorba zavérem podotkl, Ze strategickou oblasti pro aplikaci
vice ekonomického pfristupu je spojovani soutézitell, presto
nesporné existuji dlvody pro Sir$i pouzivani ekonomické ana-
lyzy pfi posuzovani soutéznich pripadl a problému.

Prof. Josef Bejcek ve svém vystoupeni nabidl alternativni po-
hled a upozornil na mozné nevyhody a nepfiznivé dopady
pouzivani vice ekonomické pristupu v soutéZznim pravu a na-
stolil fadu zajimavych a podnétych otazek.

Predevsim upozornil na mozny konflikt mezi ekonomicky-
mi a jinymi hodnotami v zakoné a predpoklady ekonomické
analyzy o raciondlnim ekonomickém chovani subjektu, kte-
ré nemuseji byt v souladu se skute¢nym chovanim spotrebi-
teld a soutézitell. Koncept racionadlniho homo economicus
nekoresponduje s realitou a muUze vést k uméle vytvorené-
mu konceptu spotrebitelského prebytku. V této souvislosti
polozil otdzku, zda je svoboda vybéru vzdy pro spotrebitele
vyhodou vzhledem k moznému nesofistikovanému a ekono-
micky suboptimalnimu rozhodovani. | firmy nejsou izolovany
od iracionality a uved|I priklad predatorskych cen zalozenych
na osobni nevrazivosti manazerd.

Zduraznil, Ze antitrust neni pouze o mikroekonomii a pou-
kadzal na mozné nebezpeci ekonomizace soutézniho prava,
nebot dle jeho ndzoru soutézni pravo vyjadfuje a prosazuje
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i jiné nez ekonomické hodnoty. Dale uvedl, Zze dukladna
ekonomicka analyza mlze byt ucelné pouzita pouze v ma-
lém mnozstvi pripadu. Podpora ekonomickému méreni bla-
hobytu ve spolecnosti prostifednictvim vice ekonomického
pristupu sklouzava ke kratkodobému mikroekonomickému
pohledu. Na zavér dodal, Ze soutézni pravo podporuje nejen
ekonomickou vykonnost, ale i ekonomickou svobodu a plura-
litu a poukazal na hodnotu dlouhodobé udrzitelnych konku-
renc¢nich a inovativnich trh oproti hodnoté alokacni a pro-
dukéni efektivnosti. Vice ekonomicky pfistup musi kalkulovat
s iracionalitou jako soucasti ekonomického rozhodovani sub-
jektd. Pristup zalozeny pouze na predpokladu racionality roz-
hodovani subjektd by byl iracionalni a tedy ve svém dusledku
méné ekonomicky.

Z DISKUZE:

Broucek: Domnivdm se, Ze vice ekonomicky pFistup je sprdvnd cesta
a pfinese vetsi efektivitu soutézni politiky. Je vsak nutné stanovit si
priority, predevsim pokud zvaZujeme uziti pokrocilych ekonometric-
kych metod. V nékterych pripadech neni pouZiti ekonomického pri-
stupu nutné.

Csorba: Podle mého ndzoru bude soutézni ekonomie vZdycky slouzit
pouze jako doplnék soutézniho prdva. Prdvo bude vzdy urcujicim prv-
kem, bude vymezovat scénu.

Evropské soudy neodvddeji dobrou prdci z pohledu miry aplikace eko-
nomického pristupu, nebot nejsou ve svém rozhodovani konzistent-
ni. Jednou chtéji formalisticky pristup, podruhé naopak vice ekono-
micky. Rikaji, Ze chtéji analyzu dopadd na trh, ve skutecnosti jim ale
jde o popis trhu.



PANEL 4:
VERTIKALNI DOHODY

UCASTNICI PANELU:
Tihamér Toth (AK White & Case, Madarsko)
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Michal Petr (feditel Sekce legislativy, ekonomiky a mezinarodnich zéleZitosti UOHS) - Vertical Agreements
Lucie Banyaiova (AK Salans, CR) - The Concept of Selective Distribution under Draft Regulation on Vertical Restraints and

Draft Guidelines

Laszlé Szakadat (Corvinus University Budapest, Madarsko) — The Practice: Quasi per se prohibition of RPM

Nové Naftizeni o blokovych vyjimkach pro dohody mezi vy-
robci a distributory v oblasti prodeje zbozi a sluzeb, které
bylo schvéleno Evropskou komisi pouhé tfi dny pred konanim
brnénské konference, bylo ustfednim tématem zavérecného
panelu.

Blokova vyjimka nabyla ucinnosti od 1. ¢ervna 2010 a souté-
Zitelé dostali Ihatu jednoho roku, béhem niz se budou muset
pfizpUsobit novym pravidliim. Zakladni zmény oproti dosavad-
ni Upravé shrnul v ivodnim pfispévku reditel Sekce legislativy,
ekonomiky a mezinarodnich zaleZitosti UOHS Michal Petr.

Nova blokova vyjimka je podle predndsejiciho orientovana
zejména na posuzovani skute¢nych dopadt vertikalnich do-
hod na trh. Za podobné zamérenou byla povazovana i doslu-
hujici blokova vyjimka schvdlena pred deseti lety, nova tedy
bude v tomto ohledu jesté duslednéjsi.

Zakladnim premisou zUstava, Ze soutézitelé s omezenou trzni
silou nejsou obecné schopni omezit soutéz. Za omezenou trzni
silu se pritom i nadale povazuje méné nez 30% podil na trhu.
»~Novinkou v3ak je, Ze trzni podil jiz neni spojen jen s prodej-
cem, ale nové také s odbératelem. Tato ¢ast byla v dobé pro-
jednavani navrhu kritizovana, predevsim s ohledem na obti-
Ze dodavatele urcit trzni podil svych odbérateld. Z hlediska
vice ekonomického pfistupu je viak zvolené znéni v poradku.
Pokud dohoda mezi soutéziteli s omezenym podilem na trhu
neposkozuje soutéz, pak je logické obsadhnout viechny dotce-
né trhy. Z tohoto dlvodu byla tato zména provedena. Nejde
navic o zcela novou véc, vzdyt obdobnym zplsobem se postu-
puje i v ozndmeni de minimis i jinych blokovych vyjimkach”,
vysvétlil Michal Petr.

Problémem bylo rovnéz to, jak vertikalni dohody vymezit.
Pfedmétem nové regulace jsou stale dohody mezi nesou-
tézicimi podniky, vyjimkou jsou pfitom soutézitelé pusobici
na obou urovnich trhu. Podle dosavadniho nafizeni mohl
soutézitel, ktery mél omezeny obrat, spadat pod vyjimku,
podle novely vak uz obrat nehraje roli. StéZejni jsou jen trzni
podily a skutec¢nost, Ze se jednd o nerecipro¢ni distribuci.

Tzv. hardcore omezeni jsou stdle povazovdna za negativni
pro trh a tedy nezdkonnd. Rovnéz vymezeni hardcore dohod
zUstalo stejné. Identické zUstava i postaveni dohod o urco-
vani cen pro dalsi prodej (resale-price maintenance — RPM),

prestoze v pribéhu projedndavani novely se objevily hlasy po-
Zadujici jejich vyrazeni z oblasti zdvaznych poruseni.

Autor pfispévku poté seznamil publikum s postojem Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze. Ten dal v minulém roce
jasny signal, Zze povazuje RPM za nezakonné jedndni, jez
mUze poskodit spotrebitele a Ze je hodla pokutovat. Vydana
rozhodnuti maji urcité spolecné prvky, které mohou byt cha-
rakteristické pro Ceskou republiku, ale mozna i pro cely stfe-
doevropsky prostor.

Prvnim z téchto znaku je fakt, Ze viechny RPM dohody byly
podporovany ¢i dokonce navrzeny distributory/odbérateli. Ti
pozadovali, aby tato omezeni byla vloZzena do jejich smluv
a v nékterych pripadech kontrolovali, zda je dodrzuji ostatni
odbératelé. Komise sice uvadi, Zze RPM mohou mit nékdy po-
zitivni dopady na soutéz, ale pouze v pfipadech, Ze vychazeji
od dodavatele, coz nebyl pfipad Ceské republiky. V zadném
z pfipadu se navic Ucastnici fizeni nepokusili vyuzit argument,
Ze urceni cen bylo néjakym zpUsobem prospésné. Podle ad-
vokatu zucastnénych stran by prokazovani efficiencies (pozi-
tivnich dopadt) bylo pfilis ndro¢né a ucastniklm se nevyplati.
Tretim charakteristickym prvkem ¢eského prostredi je, Ze sou-
dy jsou pfi pfezkumu rozhodnuti Uradu o RPM mnohem kon-
zervativné&jii nez Urad sam. Soud v jednom z pFipad(i konsta-
toval, Ze tento typ dohod nemuze nikdy prinést benefit a je
vzdy protisoutézni. Uvedeny stav jesté vice ztézuje postaveni
soutézitell a jejich moznou obhajobu.
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Dullezitym prvkem nové regulace je oblast on-line prodeje,
kterd nebyla v predchozi blokové vyjimce dostatecné rozvi-
nuta, predevsim vzhledem k mife rozsifeni internetu pred de-
seti lety. Komise se nyni snazila bouflivy vyvoj internetovych
sluzeb reflektovat. Bylo vSak nutné nalézt kompromis mezi
rdznymi zajmy. Na jedné strané by mél distributor mit pravo
rozhodnout, zda chce proddvat po internetu, na strané dru-
hé by vyrobci zase méli mit moznost zvolit, jakym zplsobem
maji byt jejich produkty prodavany. Soucasné by méli mit do-
voleno vyzadovat od odbératell, aby neprodavali jen pres
internet, ale i v kamennych obchodech a aby zajistili urcitou
kvalitu prodeje.

Regulace se podrobné zabyva tzv. aktivnim a pasivnim pro-
dejem na internetu. Za hardcore omezeni povazuje napf.
internetovy prodej jen pro zdkazniky z urcité oblasti ¢i pre-
smérovani téchto zdkaznikl na jim ,prislusného” prodejce,
vys$si ceny za zboZzi, jez ma byt prodadno on-line. Jako hardcore
praktika je ozna¢eno i omezovani objemu zboZzi pro on-line
prodej, resp. stanoveni minimalniho objemu zbozi, ktery musi
byt prodavan v kamennych obchodech. Michal Petr vyjadril
v této souvislosti jisté obavy a uved| zkugenosti UOHS s pFi-
pady, kdy byly urceny kvoty prodeje v absolutnich ¢islech. Ty
se pfitom rovnaly celkovému objemu prodeje obchodu a slo
tedy o zavazek exkluzivity.
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»Je jisté mnoho témat, o nichz mizeme v souvislosti s novou
blokovou vyjimkou mluvit. Nékterd ustanoveni mohla byt
presnéji formulovana, celkové se ale jednd o zjednoduseni,
blokova vyjimka je predvidatelnéjsi a pro soutézitele zname-
na mensi zatéz. Vérim, ze v praxi se ukaze jako kvalitni pravni
predpis,” zhodnotil uvodni fecnik panelu.

Na prvni prispévek navazala Lucie Banyaiova s prednaskou
o selektivni distribuci, tedy o systému, v némz si vyrobce
za ucelem prodeje svého zbozi vybira na zakladé urcitych kri-
térii distributory, ktefi se navic zavazou, Ze nebudou zbozi
déle prodavat neautorizovanym prodejctim.

Definice selektivni distribuce sice s novou vyhlaskou zmény
nedoznala, nicméné velkym problémem muze byt ustanoveni
o trznim podilu odbératele. Dodavatelé nyni budou muset
monitorovat i trhy svych odbératelt. Neni pfitom jednoduché
zjistit velikost trzniho podilu, nebot k vymezeni relevantniho
trhu je mozno pfistoupit rdznymi zpusoby a neni vylouceno,
Ze soutézni urad by relevantni trh ur¢il odlisné. Z toho pak
prameni pro soutézitele vyznamny stuper nejistoty a pred-
stavuje to nové administrativni bfemeno. ,Mohou tak byt
naruseny fungujici distribu¢ni sité, nebot dodavatelé nej-
spiSe budou s jednim distributorem uzavirat rtzné smlouvy
pro ruzné oblasti, a to pravé podle velikosti trznich podilt
na danych Uzemich,” obava se Banyaiova.



Nova regulace umoznuje dodavateli, aby omezil své distri-
butory jen na uzemich, na nichZ operuji systém, nemohou
uz vybrat regiony, na nichz zbozi nebude vibec prodavano.
Pravdépodobné to donuti dodavatele zfidit selektivni distri-
buci ve viech oblastech.

Guidelines zakazuji pro on-line obchody stanovit takova kri-
téria, kterd nebudou rovnocennd pravidlim pro prodej v ka-
mennych obchodech. Toto ustanoveni je osidné, protoze neni
jasné, jak bude tato ,rovnocennost” posuzovana. Pro kamen-
né obchody dodavatel vétSinou pozaduje urcité podminky
pro kvalitni predstaveni zbozi nebo vhodny vycvik a chovani
prodejcu. Tato pravidla jsou nicméné tak specificka pro tra-
di¢ni obchody, ze si Ize tézko predstavit, jak budou prenesena
do on-line prostredi. Podobné urcita pravidla pro internetovy
prodej, jako design webové stranky, zabezpeceny platebni
systém a jiné, nemohou byt srovnavany s ¢imkoliv v klasické
distribuci.

Pfes zminénd negativa predstavuje finalni verze vyjimky pod-
le Banyaiové v porovnani s plivodnim ndvrhem vyrazné kva-
litn&jsi Feseni.

Posledni ¢len panelu Laszl6é Szakadat prinesl neotrely pohled
na problematiku RPM. Podle néj maji soutézni urady RPM
rady, nebot se jednd o pripady, v nichz neni nutno podnikat
rozsahlé trzni analyzy, jsou k dispozici jasné dukazy, pfipad je
celkové jednoduchy a tudiz je mozno jej rychle ukoncit. Navic
se soutézitelé nemohou témér nijak branit, protoze je to do-
sti ndkladné. Szakadat dale zminil fadu pfipadl z Madarska,
Polska, Slovenska i Ceské republiky. Podle né&j jde o jednani,
které vzdy narusuje cenovou konkurenci uvniti znacky, pou-
ze zfidka cenovou konkurenci mezi zna¢kami. Pro ochranu
soutéze by naopak mélo byt podstatné naruseni konkurence
mezi znackami. V soutézi navic nehraje roli pouze cena, ale
i kvalita, marketingové aktivity apod.

Szakadat se rovnéz zabyval otazkou, zda nepatfi k zakladnim
pravim vyrobce, aby urdil cenu, za kterou jsou jeho produkty
proddvany. Je presvédcen o tom, Ze pravidla pro zakazané
dohody by méla byt zménéna, mély by byt oddéleny horizon-
talni dohody od vertikdlnich. Navrhuje, aby vertikdIni omeze-
ni byla legalizovdna a dlikazni bfemeno v téchto pripadech
bylo presunuto na soutézni urady.
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Z DISKUZE

Otdzka: Dojde v Ceské republice k novelizaci blokové vyjjimky na ver-
tikdlni dohody?

Michal Petr: Uz pred mnoha lety jsme se rozhodli, Ze se nebudeme
pokouset vymyslet néco lepsiho nebo jiného nez Evropskd komise,
proto jsou blokové vyjimky okamZité pfimo ze zdkona (cinné i v ces-
kém prdvu.

Toth: V Madarsku nejsou RPM automaticky zakdzdny, podle zdkona
mdme vyjjimku pro soutéZitele s trznim podilem do 10%, ktefi mohou
uzavrit takovou dohodu. To je vyrazny rozdil oproti komunitdrnimu
pravu.

Szakaddt: Nevidél jsem zatim Zddnou ekonomickou studii, kterd by
prokazovala, Ze misto RPM jsou efektivnéjsi jind vertikdlni omezent.
Proc slepé predpokldddme, Ze firmy nevedi, co je pro né nejlepsi?
Kdyz si mohou vybrat legdlni feSeni nebo nezdkonné fesent, tak pro¢
si vybiraji nezdkonné? Musim tedy predpoklddat, Ze RPM jsou pro

podniky mnohdy vyhodnejsi z hlediska efektivity ndkladd.
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