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UVODNiI sLovO

Martin Pecina
predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
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vevs

Nejdilezitéjsi pro nase fungovani jsou lidé

Kdyz jsem na zacatku roku pfedstupoval pred zaméstnan-
ce svého Uradu, bylo mi jasné, ¢im by se mél rok 2008 zapsat
do déjin nasi instituce. Pfedevsim by mélo jit o rok stabilizace.
Po roce 2006, ktery se nezdraham oznacit za rok ,nula” Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a nasledujicim roku 2007,
ktery se zapsal do d&jin UOHS vyznamnymi zménami struktu-
ry, sidla i personalniho obsazeni, jsem citil nutnost nasi ¢innost
ponékud zklidnit a stabilizovat. Hlavni ocekdvanou udalosti
byla planovand dostavba sidla, které dnes tvofi zézemi pro
vsechny zaméstnance. Ackoliv se jednalo o zménu nejviditel-
néjsi, zdaleka nebyla tou nejdlezité;jsi. Tim opravdu podstat-
nym pro nase fungovani jsou predevsim lidé. A ja osobné jsem
velice rad, ze rok 2008 se zapiSe do historie nasi instituce jako
rok, kdy jsme konecné dosahli naplnéni stavu a tim potfebné
stabilizace jednotlivych pracovnich kolektiv(. Jsem nesmirné
rad, ze se podafilo omezit fluktuaci na béznou miru a Ze ne-
smirné mlady kolektiv postupné ziskava zkusenosti. To jsou
trendy, v jejichz prohlubovani rozhodné musime pokracovat
i vroce 2009 av nasledujicich letech.

Do dé&jin Uradu se viak rok 2008 zapise je$té jednou véci,
kterou rovnéz povazuji za podstatnou, mozna i pfelomovou.
Po dvou letech, kdy byla témér vsechna dllezitd rozhodnuti
UOHS v oblasti hospodafské soutéze rusena Krajskym soudem
v Brné z roztodivnych pficin, doslo v roce 2008 k prilomu. Roz-
sudky, které jsme vzdy povazovali za prekvapivé, az sporné,
zacaly prichazet na potad dne u Nejvyssiho spravniho soudu.
A ten nam dal ve vétsiné projednavanych pfipad( za pravdu.
Uspé&snost vskutku piekvapiva, svédéici o tom, ze prace nasi
instituce je kvalitni a ma smysl. A nadale nas vsechny utvrzujici
v pfesvédceni, ze je dllezité trvat na své pravdé a svych prin-
cipech i v pfipadé, Ze vam osud ¢i Krajsky soud zrovna nepre-
je. S timto optimistickym zavérem roku 2008 bych se rad dival
i do let dalsich, nebot prace, kterd ma hluboky smysl, je pred
nami jesté opravdu mnoho.




VYZNAMNE UDALOSTI ROKU 2008

UDALOST ROKU

Nejen zaméstnanci se konec¢né dockali
nového sidla

Zaméstnanci Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze se
na jafe 2008 dockali. Sedmnact let od vzniku antimonopol-
niho uradu vsichni konecné sdileji jednu stfechu nad hlavou
amohou tak v klidu pracovat. Je to urcité potésujici zpava i pro
sirokou verejnost, protoze rdzna pracovni setkani, odborné
seminare a dalsi akce je tak mozné poradat ve vlastni budo-
vé UOHS. Od pocatku své existence sidlil totiz antimonopolni
Ufad v pronajatych prostorach Ustavniho soudu. Nezbytnost
feseni tohoto nevyhovujiciho stavu byla stale zifejméjsi, nic-
méné teprve s nastupem Martina Peciny do funkce predsedy
v zaFi 2005 zaznélo jasné slovo. Ufad pak bezuplatné ziskal ob-
jekt po Armadé CR na tfidé Kpt. Jaroe. v Brné

S rekonstrukci historické budovy se zapocalo koncem zafi
roku 2006 a jiz v dubnu nasledujiciho roku se do novych pro-
stor nastéhovali prvni zaméstnanci. Narocnou rekonstrukci
paméatkové chranéné budovy provadéla firma Kaldb. Vybéro-
vé fizeni na pfistavbu administrativni budovy vyhréla spolec-
nost TCHAS, ktera se stavbou zapocala v cervenci 2007. Cel-
kové néaklady na rekonstrukci a dostavbu sidla dosahly ¢astky
170 miliond korun.

,Poprvé v sedmnictileté historii nasiinstituce mame vlastni
sidlo pro vSechny zaméstnance a nyni konec¢né i s potfebnym
zazemim,” uvedl na slavnostnim zahdjeni provozu kompletné
dokonéeného sidla UOHS jeho pfedseda Martin Pecina. V této
souvislosti oznacil uplynula léta za obdobi hledani jak formy,
tak i zazemi.,Antimonopolni Ufad je v sou¢asné dobé nezavis-

lou instituci s vysokym stupném autonomie a véfim, ze dnes
i s vysokou prestizi a povésti,” dodal pfedseda UOHS.

Slavnostniho otevieni nového sidla se ztcastnila celd fada vy-
znamnych host(, mezi nimiz nechybél predseda Ustavniho sou-
du Pavel Rychetsky, vefejny ochrance prav Otakar Motejl ¢i prvni
predseda UOHS a byvaly ministr pro hospodafskou soutéz Stani-
slav Bélehradek. Ze slovenské metropole Bratislavy pak na slav-
nost prijeli soucasna predsedkyné Protimonopolného tradu SR
Danica Paroulkova a také vibec prvni predseda ceskoslovenské-
ho Federdlniho Ufadu pro hospodaiskou soutéz Imrich Flassik.

Se zna¢nym zajmem se béhem oficidlni slavnosti, ale i poz-
déji setkala také publikace s nazvem Ufad pro ochranu hos-
poddrské soutéze - historie, fakta, svédectvi, kterd byla vydana
préavé u prilezitosti otevieni nového sidla UOHS. Jedna se o ko-
lektivni dilo odboru vnéjsich vztah(, které ctivym zplsobem
ptiblizuje nejen historii Uradu ¢i d&jiny hospodaiské soutéze
od davnych dob, ale i napfiklad historii budovy a ulice, na niz
sidlo antimonopolniho Ufadu stoji. Soucasti této stopadesati-
strankové knihy je fada grafll ¢i tabulek, ale i mnozZstvi soucas-
nych i dobovych fotografii nebo karikatur.

Po skonceni slavnosti, jesté pred ndvratem do Bratislavy,
konstatoval predseda byvalého federalniho soutézniho Ufadu
Imrich Flassik, ze zahajeni provozu v novém sidle Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze se urcité stalo nejvyznamnéjsi
udalosti roku nejen pro viechny jeho zaméstnance, ale i pro
odbornou vefejnost.

Kristian Chalupa
feditel Odboru vnéjsich vztahd UOHS



VYZNAMNE PRIPADY RESENE V ROCE 2008

LEDEN

Ufad povolil bez podminek spojeni v oblasti stavebniho
spofeni. Soutézitel Raiffeisen Bausparkassen Holding GmbH
ziskal stoprocentni podil HYPO stavebni spofitelny a.s. Proda-
vajici stranou byla v dané transakci UniCredit Bank Czech Re-
public, a.s. a némecka banka Vereinsbank Victoria Bauspar AG.

Evropska komise rozhodla, Ze nevznese namitky proti rezi-
mu podpor ¢innosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy navrzenému
Ceskou republikou. Zdmérem organt CR je zaruéit se za Gvér
30 miliond EUR, aby usnadnily nakup novych kolejovych vozi-
del pro osobni dopravu. Uvér, ktery poskytne finanéni spole¢-
nost EUROFIMA, pfispéje k potfebné modernizaci kolejovych
vozidel Ceskych drah uzivanych pro osobni dopravu a ke zvy-
Seni spolehlivosti a bezpec¢nosti osobni zelezni¢ni dopravy
v Ceské repubilice.

UOHS vydal stanovisko k tzv. odbytovym druzstvdim p@-
sobicim prevazné v zemédélstvi, v némz popsal co povazuje
za poruseni soutéznich pravidel a co nikoliv. Souc¢asné stanovil
prechodné obdobi do konce roku 2009, v némz maji zemédélci
povinnost uvést svoji ¢innost do souladu s témito pravidly.

UNOR

UOHS zvefejnil ozndmeni o alternativnim fedeni soutéznich
problému, v némz do budoucna jasné definoval v jakych pfipa-
dech je mozné odstranéni soutéznich problém{ mimo spravni
fizeni nebo v jeho ramci, ovéem bez pokuty. Urad tak u¢inil dal-
sivyznamny krok ke zvyseni transparentnosti, pfedvidatelnosti
a jednotnosti svého postupu vzhledem k soutéziteltim, jejichz
jednani prosetfuje.

Ufad ukondil rozsahlé 3etieni tykajici se spole¢nosti CCS
Ceska spoleénost pro platebni karty a.s. Divodem pro jeho

INFORMACNI LIST ¢&. 6/2008

zahdjeni bylo zavedeni nového systému smluvnich poplat-
kl za akceptaci CCS karet vici prodejcim pohonnym hmot,
kterym byly tyto poplatky navyseny. UOHS zkoumal jak oprav-
nénost zvyseni poplatk(, tak i to, zda jejich aplikaci nedoslo
k uplathovani rozdilnych podminek. Z provedeného Setteni
vyplynulo, ze spole¢nost CCS stanovuje prodejcim poplatky
podle vyse jejich obratu uskutecnéného pfi prodeji pohon-
nych hmot pfres karty CCS, pricemz pii rostoucim obratu vyse
poplatku klesa. Aplikace poplatkovych podminek je tak zalo-
zena na poskytovani mnozstevnich slev, coz je v souladu se
soutéznim pravem.

Pfedseda Ufadu Martin Pecina svym rozhodnutim potvrdil
uloZeni sankce ve vysi 500 000 K¢ statutarnimu méstu Karlo-
vy Vary za jeho postup ve verejné zakdazce ,Vystavni, sportov-
né kulturni a kongresové centrum”. Zadavatel v tomto piipadé
porusil zakon o vefejnych zakazkach, kdyz neproved| transpa-
rentnim zplsobem omezeni poctu zajemcl pro Ucast v uzsim
fizeni. Zadanim dané zakéazky byla zadavatelem povérena spo-
le¢nost STORMEN s.r.0. Ta nasledné bez fddného diivodu sama
povéfila losovanim spole¢nost Stone Block a.s. Omezeni poctu
zajemcll pro Ucast v soutéZi tak provedla v Setfeném pfipadé
osoba odlisnd od zadavatele i od osoby povérené vykonem za-
davatelskych ¢innosti. Povéreni spole¢nosti Stone Block pfitom
zadavatel schvalil az dodatec¢né. Jiz tento postup vzbuzuje po-
chybnosti o regulérnosti a dostate¢né transparentnosti Ukon(
zadavatele. UOHS se piedevsim ve spravnim Fizeni podrobné
zabyval videozaznamem losovani, ktery je vefejné pristupny.
Z néj je zfejmé, Ze osoba, kterd losovani provedla, manipulova-
la s listky v losovaci nadobé. Losovani, pfi némz losujici osoba
manipuluje s losovacimi listky, a to z jakychkoli dvodd, nelze
pfitom oznacit za transparentni. K provedeni vybéru z uchaze-
¢, ktefi splnili kvalifikaci, pfi omezeni poctu zédjemcd v uzsim
fizeni UOHS konstatuje, Ze provedeni vybéru losem je jednim
z moznych zplsobu. Zadavatel musi tento zplsob vybéru zve-
fejnit v ozndmeni zaddvaciho fizeni a samotné losovani musi
probéhnout zcela transparentné. Zadavateli se tento zamér ne-
podafilo zajistit, a to vzhledem ke skute¢nému pribéhu losova-
ni. Losovani prvnich tii spole¢nosti probéhlo nepomérné kratsi
dobu nez dalsich dvou. Posledni vylosovanou spole¢nosti byl
pfitom pozdéjsi realizétor zakazky sdruzeni SYNER-BAU-STAV-
METROSTAV. Rozdilnost v délce losovani byla vysvétlovana
Lslepenymi” losovacimi listky. Toto vysvétleni UOHS ve sprav-
nim fizeni nepovazoval za vérohodné, mj. proto, Ze po vysypani
vsech zbylych losovacich listk(i z nadoby byly vSechny samo-
statné bez jakychkoliv zndmek slepeni. Samotné prezkoumani
listkd nebylo mozné, nebot zadavatel je v prdbéhu spravniho
fizeni nepredlozil a uvedl, Ze je nema k dispozici.

Predseda Ufadu Martin Pecina potvrdil uloZzeni pokuty 300 ti-
sic korun akciové spoleénosti VITKOVICE ARENA. DGvodem
byl chybny postup pfi zadavani verejné zakazky tykajici se vy-
stavby sport baru pro multifunkéni halu v Ostravé-Vitkovicich.

Pfedseda UOHS potvrdil, Ze Ministerstvo financi porusi-
lo zdkon o vefejnych zakazkach, kdyz zrusilo zadédvaci Fizeni




na spravu financnich prostfedkd na financovani protipovod-
novych opatreni. Ministerstvo bylo v tomto pfipadé sankcio-
novéno &astkou 10 tisic korun. Vitézem soutéze se stala Cesko-

slovenska obchodni banka, a.s. Vybrany uchazec¢ se viak poté
ve zcela jiném pripadé dostal do soudniho sporu se zadava-
telem, ktery nésledné tendr na spravu finan¢nich prostfedkd
na financovani protipovodnovych opatfeni zrusil. Podle zako-
na o verejnych zakazkach muze vefejny zadavatel soutéz zrusit
pouze v situaci, v niz se ocitne v disledku pUsobeni nékteré
vnéjsi, nepredvidatelné udalosti. Jde napfiklad o stav, kdy ne-
obdrzi slibenou dotaci, vstoupi do likvidace, konkurzu. Dale
téz v dlsledku Zivelné pohromy nelze po zadavateli pozado-
vat, aby dokoncil zaddvaci fizeni. V daném pfipadé zadavatel
zruseni zakazky odUvodnil ztratou ddvéry v uchazece. Tento
argument véak UOHS nemohl piijmout jako hodny zvlastniho
zfetele.

BREZEN

Predseda Utadu pro ochranu hospodafské soutéze Martin
Pecina potvrdil svym druhostupfiovym rozhodnutim ulozeni
pokuty 12 miliond korun spole¢nosti Linde Gas a.s. (Linde). DU-
vodem je zneuziti dominantniho postaveni v oblasti dodavek
technickych plyn(i v lahvich. Ufad se chovanim uvedené spo-
lecnosti zacal zabyvat jiz v roce 2002. Pokuta byla poprvé pra-
vomocné ulozena v fijnu 2004. Toto rozhodnuti viak Krajsky
soud v Brné v cervenci 2007 z procesnich dlvod( zrusil. Dle
nazoru soudu Ufad pochybil, kdyz zastupce spole¢nosti Linde
nepfizval k vyslechu svédka. Tato procesni vada byla v novém
fizeni napravena.

UOHS povolil spojeni soutéziteld J&T Private Equity B.V.
a Czech Energy Holding, a.s.

Utad povolil prevzeti majority ve spole¢nostech HAME, a.s.
a OTOMAC, a.s. ze strany Nordic Food s.r.o. Spojeni bylo po-
voleno bez podminek. UOHS proti nému neobdrzel zadnou
pfipominku.

Predseda Ufadu Martin Pecina potvrdil ulozeni 100tisicové
pokuty zadavateli Pec pod Snézkou. Uvedené mésto zadalo
zakazku prevysujici ¢astku 16 milion(i korun na Upravu a pfi-
stavbu mistni zakladni $koly bez vybérového fizeni pfimo fir-
mé BAU-INVEST Pec pod Snézkou, s.r.o.

DUBEN

Ufad povolil spojeni soutéziteld na trhu piva mezi spole¢-
nostmi Kralovsky pivovar Krusovice a.s. a Drinks Union a.s. Pi-
vovary soutézitele Drinks Union se tak mohou zaclenit do skupi-
ny Heineken. Vzhledem k vysokému stupni koncentrace na trhu
s pivem posuzoval Ufad dopady spojeni nejen na celkovém trhu
piva v Ceské republice, ale i detailn&ji na tzv. on-trade a off-tra-
de distribu¢nim kandlu. Trzni podil subjektu vzniklého spojenim
vsak ani v jednom pfipadé nepresahne 15% hranici a zlstane
tedy hluboko pod 25% Urovni, pod niz se méa za to, Ze fize nebu-
de mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze.

UOHS vydal rozhodnuti, v némz spole¢nosti Estée Lauder
CZ, s.r.o. ulozil pokutu ve vysi 818.000,- K za uzavieni zakaza-
né dohody o uréeni cen pro dalsi prodej s nékterymi odbérateli
znackové kosmetiky. Podle uzavienych dohod méli odbératelé
povinnost dodrZzovat maloobchodni ceny stanovené spolec-
nosti Estée Lauder. Spole¢nost se proti rozhodnuti neodvolala
a pokutu zaplatila.

Ufad vydal prvostupfové nepravomocné rozhodnuti ve véci
verejné zakazky ,rekonstrukce jevistnich stold v Janackové
divadle”. Zadavatel, statutarni mésto Brno, postupoval v roz-
poru se zdkonem o verejnych zakazkach. Zadavaci fizeni bylo
proto zruseno.

Evropskd komise schvalila podporu na investice ve prospéch
spole¢nosti, jez pro splnéni smluv o vefejné sluzbé v Ceské re-
publice nakupuji nové autobusy. Od roku 2008 do roku 2013
tak bude dopravclim vyplacena podpora pfi opatfeni nové-
ho autobusu ve formé jednorazové pfimé dotace na zacatku




smlouvy o verejné sluzbé. Tato podpora pak bude pomérnym
zplUsobem sraZena z vyrovnavacich plateb za verejnou sluzbu
a v dasledku tak jednotlivi ptijemci neobdrZi vice podpory nez
podle smlouvy o vefejné sluzbé, ale obdrzi ¢asti této podpory
hned na zac¢atku smlouvy.

Utad zahajil spravni Fizeni se spole¢nosti Albatros. Diivo-
dem je mozné poruseni zdkona o ochrané hospodaiské sou-
téze, které UOHS spatiuje v dohodach o uréeni ceny pro dalsi
prodej uzaviranych spole¢nosti Albatros s jejimi odbérateli ne-
periodickych publikaci.

Evropskd komise dne 30. dubna 2008 schvalila program
podpory na pofizeni a modernizaci Zelezni¢nich vozidel
v Ceské republice. Cesky stat vynalozi za obdobi 2008-2013
v rdmci tohoto programu 4,8 miliardy K¢. Program organizu-
je podporu na modernizaci Zelezni¢ni dopravy v rdmci smluv
o verejné sluzbé. Jeho realizaci se rozhodujicim zplsobem
urychli modernizace ¢eskych zelezni¢nich vozidel a vefejna Ze-
lezni¢ni pfeprava se tak ucini pritazlivéjsi nez individudIni auto-
mobilova doprava, jeZ Casto vice znecistuje zivotni prostiedi.

KVETEN

Evropské komise povolila Ceské republice podporu provo-
zovatell nakladni vnitrozemské vodni dopravy. Celkova pod-
pora ve vysi 443,5 mil. K¢ bude spolufinancovana z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Cilem programu modernizace je
efektivnéjsi vyuzivani plavidel, vyssi droven bezpecnosti a sni-
Zovani dopadd vodni dopravy na Zivotni prostiedi.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze povolil svym pravo-
mocnym rozhodnutim spojeni soutézitelti Ceska Unigrafie, a.s.
aTISKARNA REPROPRINT s.r.0. Jednalo se v kratké dobéjiz o dru-
hou fuzi povolenou této spolecnosti. Na konci brezna 2008 bylo
schvaleno jeji spojeni se spole¢nosti BOHEMIA PRINT a.s.

Predseda Uradu Martin Pecina potvrdil pokuty sedmi pro-
ducentdim driibeze za nedovolenou kartelovou dohodu.
Sankce dosahuje v souhrnné vysi 14,208 mil. korun. Souté-
Zitelé AGRODRUZSTVO JEVISOVICE, Zemédélské druzstvo PE-
TRIN, Zemédélské druzstvo ,Rostyn’, ZEVA CHLISTOVICE, a.s.,
SUSARNA POHORELICE, s.r.o., Karlov, a.s. a AGROPRODUCT,
spol. s r. 0. se dne 13. prosince 2006 v Jevisovicich dohodli
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na spole¢né strategii stanovovani prodejni ceny jate¢nych ku-
fat platné od 1. ledna 2007. Cilem bylo dosdhnout postupné
vyse ceny alespon 20,- K¢ za 1 kilogram zivé vahy v I. jakostni
tfidé, a to zejména u nejvyznamnéjsiho spole¢ného odbéra-
tele, spole¢nosti Kostelecké uzeniny a.s. Uvedené spole¢nos-
ti si soucasné dohodly i spolecny postup a ucast na jednani
o zvyseni vykupni ceny jatecnych kufat u zminéného odbé-
ratele dne 14. prosince 2006, a podle této strategie nasledné
s Uspéchem postupovaly. Je pfitom ziejmé, Ze v pfipadé ab-
sence vzajemného srozuméni, nemohli by Gc¢astnici dohody
dosahnout v tak kratkém casovém intervalu zvyseni prodejni
ceny brojlerti. Ufad konstatuje, Ze uskute¢nénou dohodou
mezi sebou Ucastnici fizeni vyloucili riziko soutéZe na trhu, kdy
jednotlivy soutézitel nema informace o zamysleném chovani
svého konkurenta.

Pfedseda Ufadu Martin Pecina opétovné ulozil pokutu pdl
milionu korun méstu Prostéjov za nezékonny postup ve ve-
fejné zakdzce na vystavbu aquaparku. Symbolickda pokuta
10 000 K¢ byla ulozena také méstské spole¢nosti MI PRO STAV.

CERVEN

Ufad ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim pokutu
1,089 mil. korun spole¢nosti DELLUX CZ. Uvedend spolec-
nost od roku 2002 uzavirala se svymi odbérateli (autorizova-
nymi prodejci) zakdzané dohody o ur€eni cen pro dalsi prodej,
které vedly k naruseni hospodarské soutéze na trhu distribuce
selektivni kosmetiky. Pfedmétem cinnosti spole¢nosti DELLUX
je mj. distribuce vyrobkl selektivni kosmetiky obchodnich
znacek Yves Saint Laurent, Stella McCartney, Oscar de la Ren-
ta, Jean Paul Gaultier a nékterych dalsich, a to prostrednictvim
autorizovanych prodejcl. Podle uzavienych dohod méli od-
bératelé povinnost dodrzovat maloobchodni ceny stanovené
spolec¢nosti DELLUX CZ. Ve spravnim fizeni byl prokazan fak-
ticky dopad zakazanych dohod na hospodaiskou soutéz jako
takovou, kdyz vétSina ze zavdzanych autorizovanych prodej-
¢l dohody o pfimém urceni cen pro dalsi prodej dodrzovala.
Ufad rovnéz pfi stanoveni vyse pokuty zohlednil fakt, ze pIné-
ni predmétnych dohod o pfimém urceni cen pro dalsi prodej
bylo ze strany spole¢nosti DELLUX CZ kontrolovano.

UOHS povolil spojeni ROSA market s.r.0.a PRAMEN CZ a.s.,
nebot tato flze nezvysi trzni silu spojujicich se soutézitell na-
tolik, aby to mélo za nésledek podstatné naruseni hospodar-
ské soutéz.

Ufad zahajil spravni Fizeni se spole¢nosti STUDENT AGEN-
CY, s.r.o. Dlvodem je podezieni ze zneuziti dominantniho
postaveni v oblasti autobusové dopravy na lince Praha — Brno
a zpét.

Povoleny byly flze v oblasti mlékarenské vyroby. Francouz-
ska spolecnost Sicopa S.A. nalezejici do skupiny FROMAR-
GERIES BEL S.A. ziskala kontrolu v Jaromérické mlékarné a.s.
a mlékarné J+R, s.r.o. z blizkych Moravskych Budéjovic.

Ufad ulozil nepravomocné pokutu 500 tisic korun Sdruzeni
pohiebnictviv CR(SPCR). Sdruzeniod roku 2002 pFijalo nékolik




predpist a metodik, které vedly k naruseni hospodaiské souté-
ze na trhu pohfebnich a souvisejicich sluzeb. Kromé zaplaceni
pokuty musi sdruzeni své ¢leny (cca 140 subjektl) informovat
o obsahu rozhodnuti UOHS a upravit nékteré materialy tak, aby
neodporovaly pravidlim soutéze. Jednim z predmétnych do-
kument( je ,Kodex cti” obsahujici mj. pravidlo motivujici ¢leny
sdruzeni nepozadovat za své sluzby ceny nizsi, nez jsou ceny
obvyklé. Déle se jednd o dokument nazvany ,Zasady urlujici
zakladni pravidla prace subjektl uchazejicich se o,Znak kvali-
ty’ propGjéovany Sdruzenim pohrebnictvi v CR” obsahuijici za-
kaz podavani informaci srovnavajicich ceny mezi konkurenty.
Dale pak 3lo o tfi metodické materialy (napf. ,Jak postupovat
pii kopani hrob(”), které vzdy obsahovaly ndvod na stanove-
ni ceny za urcité sluzby, coZ je z hlediska zakona o ochrané
hospodaiské soutéZe nepfipustné. Ze vsech uvedenych ma-
teriald vyplyva ptima snaha ovlivnit tvorbu ceny konkrétnich
sluzeb poskytovanych ¢&leny sdruzeni. Jde o rozhodnuti, jez
ma svym obsahem a ucelem charakter cenového doporuceni,
kterd, uskute¢néna na Urovni sdruzeni soutézitell, spliuji kri-
téria zakdzaného protisoutézniho jednani. V kazdém takovém
doporuceni je totiz obsazen prvek protisoutézni horizontalni
spoluprace. Metodické materidly poskytuji svym adresatim
konkrétni navod, jakym zpUsobem své sluzby ocerovat.

Ufad svym prvostupfiovym nepravomocnym rozhodnutim
ulozil pokutu 300 tisic korun statutarnimu méstu Zlin. Ddvo-
dem jsou zdvazna pochybeni pfi realizaci zakazky z roku 2006
na ,dodavky a sluzby v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii”. Ufad dale uloZil zékaz plnéni uzavienych smluv.
Zadavatel proti rozhodnuti podal rozklad. Poruseni zdkona

se mésto dopustilo za byvalého vedeni radnice. Zadavatel se
spravniho deliktu dopustil tim, ze uzavrel smlouvu s uchaze-
¢em IMPROMAT-COMPUTER s.r.0., pficemz nevymezil predmét
verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky. Dale porusil zékon, kdyz odkazoval v zadavaci doku-
mentaci na specifickd oznaceni vyrobkd, které plati pro urcité-
ho podnikatele za pfiznacné, ¢imz byla ur¢itym dodavatelliim
zarucena konkurencni vyhoda. Zadavatel rovnéz neomezil roz-
sah pozadovanych informaci o kvalifikaci dodavateld na infor-
mace bezprostredné souvisejici s predmétem verejné zakazky.
Pozadoval totiz minimalni ro¢ni obrat uchazec¢e 300 mil. korun,
tj. témér 27krat vyssi nez je ro¢ni hodnota dané zakazky. Tim
byla porusena zasada nediskriminace. UOHS konstatuje, Ze po-
stup zadavatele mohl podstatné ovlivnit hodnoceni nabidek.
Pokud by se totiz zadavatel nedopustil vyse popsanych poru-
Seni zdkona nelze vyloucit, Zze by podali nabidku i dalsi doda-
vatelé, ktefi mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky realizace
verejné zakazky. V pfipadé vybéru dodavatele vypocetni tech-
niky se jednalo jiz o ¢tvrté provinéni mésta Zlin, za které bylo
ze strany UOHS od roku 2002 pokutovéano (dal3i sankce byly
za jiné zakazky). Vyse sankci v souctu celkem 4 spravnich fizeni
tykajicich se vypocetni techniky cini 645 tisic korun.

Pfedseda Ufadu Martin Pecina potvrdil svym druhostup-
fnovym rozhodnutim ulozeni pokuty 20 tisic korun Minister-
stvu obrany. Dlvodem jsou pochybeni pfi zadavani zakazky
na koupi 3 parnich sterilizatora.

Ufad ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim pokutu
30 tisic korun méstu Breclav. Mésto neprovedlo zadavaci rize-
ni u verejné zakazky na sluzby spojené s prodejem nemovitos-
ti. Pokuta byla pozdéji potvrzena pfedsedou UOHS.

CERVENEC

Predseda UOHS Martin Pecina potvrdil pokutu 50 tisic ko-
run jihlavské nemocnici za chybny postup pfi zadavani vefej-
né zakazky na dodavku hemodialyzac¢nich pfistrojli a souvise-
jiciho zdravotnického materidlu. Zadavatel obdrzel celkem tfi
nabidky. Dvé z nich pfitom vyradil z divodu mimoradné nizké
nabidkové ceny. V soutézi tedy zbyla jako jedind nabidka spo-
le¢nosti FRESENIUS MEDICAL CARE. Zakazka ji vsak pridélena
nebyla, nebot jihlavska nemocnice rozhodla o zruseni vybéro-
vého fizeni. Tim ale byl porusen zdkon o vefejnych zakazkach,
protoze pro zruseni zakazky nebyl dan zadny zakonny ddvod.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ukondil spravni fi-
zeni se spole¢nostmi nalezejicimi do ceské ¢asti skupiny Kofo-
la.V jeho pribéhu bylo prokazano, ze spolec¢nosti této skupiny
uzaviraly v letech 2001 aZ 2008 se svymi odbérateli zakdzané
vertikalni dohody o urceni cen pro dalsi prodej. Dohody byly
sjednany s nékterymi velkoobchodnimi odbérateli z rliznych
¢asti Ceské republiky, ktefi byli zavazani uplatiiovat pfi dalsim
prodeji jednotné ceny. Uvedené dohody omezily konkurenéni
vztah mezi odbérateli, a tim snizily vyhody plynouci pro kone¢-
né spotrebitele z nenarusené konkurence soutéZitell na trhu
dodavek nealkoholickych napojd. Ur¢ovani cen pro dalsi pro-
dej vede v kone¢ném dusledku ke zvyseni cen pro spotiebitele
a omezeni konkurence v ramci znacky. Proto ceské i evropské



pravo povazuje takové jednani za zdvazné poruseni soutéz-
nich pravidel. V daném fizeni byl poprvé pfed UOHS pouzit
proces narovnani. Tento procesni postup, ktery je aplikovan pfi
Setfeni protisoutézniho jednani mnoha zahrani¢nimi soutézni-
mi Ufady a nové téz Evropskou komisi, umoznil rychlé ukon-
Ceni spravniho fizeni, coz vedlo k Usporam ¢asovych, lidskych
i materialnich zdroju, které méize UOHS vyuzit pfi odhalovani
a prokazovani jinych protisoutéznich jednani. Spole¢nosti sku-
piny Kofola od okamziku, kdy bylo zfejmé, ze Urad ma dostatek
podklad(i pro prokazani protisoutézniho jednani, s Ufadem
plné spolupracovaly. Potvrdily existenci vytykaného jednani,
jeho délku a uznaly téz pravni kvalifikaci jednéni. Ucastnici
fizeni rovnéz predlozili dalsi dikazy dokumentujici rozsah
protisoutézniho jednani. Vysledkem narovnani je nejen vyraz-
né zkraceni délky spravniho fizeni, ale téZ vyznamné snizeni
pokuty udélené spolec¢nosti Kofola Holding. Ta musela zaplatit
sankci 13,552 miliond korun, cozZ je vsak méné nez polovina
vyse pokuty, ktera ji hrozila, pokud by s UOHS v priib&hu Fizeni
nespolupracovala a své jednani nepfiznala.

Utad povolil spojeni soutézitele Hyundai Auto Czech s.r.o.
se spolec¢nostmi HYUNDAI Motor CZ s.r.o. a HYUNDAI Motor
SK s.r.o.

Pfedseda Ufadu potvrdil pofadkovou pokutu ve vysi
100 000 K¢ luhacovické spole¢nosti VAVRYS CZ s.r.o., ktera
opakované nedodala v rdmci Setfeni trhu outdoorového vyba-
veni Ufadem pozadované informace.

UOHS ulozil svym prvostupfiovym nepravomocnym roz-
hodnutim spole¢nosti Ceské drahy, a.s. pokutu ve vysi 270
milion korun za zneuZiti dominantniho postaveni na trhu
Zelezni¢ni nakladni dopravy substratl prepravovanych ve vel-
kych objemech na uzemi Ceské republiky. Jednanim Ceskych
drah bylo poruseno ceské i komunitarni soutézni pravo. K po-
rueni zakona doslo konkrétné tim, ze spole¢nost Ceské drahy
v obdobi od 1. 1. 2003 do 30. 11. 2007 uplatriovala bez objek-
tivné ospravedInitelnych ddvod( vici svym odbératelim roz-
dilné ceny za sluzby Zelezni¢ni nédkladni dopravy u preprav se
srovnatelnymi kalkula¢nimi parametry a rovnéz uplatiovala
rozdilné vyse marzi. Tim Ceské drahy znevyhodmovaly nékte-
ré své odbératele Zelezni¢ni nakladni dopravy, kterym byly
stanoveny ceny podstatné vyssi nez jinym zakaznik(m pfi ob-
dobném nebo srovnatelném pInéni. Timto jednanim zpUsobily
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Ceské drahy materidlni 4jmu tém svym odbérateldim, s nimiz
obchodovaly za méné ptiznivych podminek, a nepfimo téz ko-
necnym spotiebitelim. Rovnéz byla ztizena moznost uplatné-
ni ostatnich zelezni¢nich nakladnich dopravcl na trhu. Vyhod-
né&jsi podminky Ceské drahy poskytovaly predevsim tém svym
zakazniklm, jimz byla nabidnuta preprava od konkuren¢nich
firem. Konkurenti Ceskych drah pfitom neméli moznost na ta-
kovou cenovou politiku adekvatné reagovat. Dale Ceské drahy
v obdobi od 1. 1. 2005 do 30. 11. 2007 uplatrovaly bez ob-
jektivné ospravedInitelnych ddvodi vici svym odbératelim
rozdilné podminky pro poskytnuti tzv. levelovych cen (roz-
dilné vyse objem0 prepravovaného zbozi nutné pro dosazeni
mnozstevni slevy a rozdilné vyse slev pfi dosazeni stanovené-
ho objemu prepravovaného zbozi). Tim opét znevyhodriovaly
nékteré své odbératele Zelezni¢ni nakladni dopravy, kterym
byly stanoveny podstatné méné vyhodné podminky pro ziska-
ni a aplikaci levelovych cen. Cilem Ceskych drah bylo zajisténi
loajality zdkaznikd pro pfipad konkurencni nabidky ze strany
jiného soutézitele. Ceské drahy dale znemoznily v roce 2006
a ¢asti roku 2007 spole¢nostem SPEDIT-TRANS, a.s. a SPED-
TRANS Levice, a.s. bez objektivné ospravedInitelnych divodu
uzavirat smlouvy o zdkaznickém tarifu, a ziskat tak slevu z ve-
fejného ceniku, a dale stanovily povinnost skladat stoprocent-
ni zalohy na jimi poskytované sluzby Zelezni¢ni nakladni do-
pravy. Dne 5. 1. 2006 pak spole¢nost Ceské drahy vypovédéla
vyse uvedenym soutéZitellm Smlouvy o centrdlnim zictovani
prepravného, ¢imz je znevyhodnila oproti konkurenci. Ceské
drahy tyto kroky ucinily v reakci na vysoce konkurenéni jedna-
ni obou spole¢nosti a jejich vysledkem bylo faktické odmitnuti
obchodovat s témito spolec¢nostmi.V kone¢ném dusledku tak
bylo témto spole¢nostem znemoznéno, resp. vyrazné ztizeno
dalsi ptsobeni na trhu.




VYZNAMNE UDALOSTI ROKU 2008

SRPEN

UOHS obdrzel stanovisko Evropské komise k postupu Na-
rodni knihovny ve véci vybérového fizeni na novou budovu
v Praze na Letné. Z dopisu Evropské komise vyplyva, Ze Narod-
ni knihovna pfi soutézZi o architektonicky navrh méla postu-
povat podle zdkona o vefejnych zakazkach. Evropska komise
nepovazuje pravidla UNESCO ani pravidla Mezindrodni unie
architekt( za zvlastni postup mezinarodni organizace, ktery
by mohl predstavovat vyjimku pro dany pfipad. Evropska ko-
mise, stejné jako dfive UOHS, konstatovala, Zze v daném ptipa-
dé nejsou splnény podminky pro pouZiti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni pro zadani projektovych praci na stavbu, které ma
nasledovat po soutézi o navrh.

Utad pro ochranu hospodéaiské soutéze uzaviel dva pomér-
né slozité pripady v oblasti spojovani soutéziteld. Obé fluze
byly povoleny se zavazky. Prvnim pfipadem byla koupé malo-
obchodnich prodejen PLUS - DISCOUNT spol. s r.o. ze strany
spoleénosti REWE Zentralfinanz eG. UOHS zacal fuzi posu-
zovat poté, co mu ji, jakozto pfihodnéji postavenému sou-
téznimu Uradu, pfedala Evropska komise. Na tzemi Ceské re-
publiky je skupina REWE pfitomna prostfednictvim sité malo-
obchodnich prodejen BILLA a Delvita (celkem 181 prodejen)
a sité diskontnich prodejen Penny (celkem 171 prodejen).
Nabyvana spole¢nost PLUS, kterd nalezela v dobé pfed spo-
jenim do skupiny Tengelmann, provozovala v CR sit diskont-
nich prodejen Plus (celkem 146 prodejen). Spojenim vznikly
subjekt zaujal postaveni druhého nejsilnéjsiho soutézitele
na celondrodnim trhu maloobchodniho prodeje zboZi den-
ni potieby za skupinou Schwarz a pred spole¢nostmi Ahold
aTesco. UOHS proto proved| rozsahlou analyzu lokalnich trhi.
Z vysledkl setfeni vyplynul zavér, Ze by posuzované spojeni
vedlo k vysoké koncentraci na lokdlnich maloobchodnich

trzich na Uzemi Ctyr okres(. Takto silné postaveni by umozni-
lo skupiné REWE chovat se ve zna¢né mife nezavisle na ostat-
nich soutézitelich a odbératelich. Za i¢elem odstranéni obav
z naruseni hospodarské soutéze Ucastnik fizeni predlozil na-
vrh strukturdlnich zdvazkd. Dle jejich pfijatého znéni je spo-
le¢nost REWE povinna odprodat na problematickych trzich
vzdy jednu prodejnu ze svého portfolia. Na ostatnich lokal-
nich trzich obavy z naruseni hospodaiské soutéze nevznikly.
UOHS v srpnu 2008 uzaviel také ptipad spojeni soutézitell
AGROFERT HOLDING, a.s. a PRVNI ZATECKA a.s., a to rovnéz
s podminkami. P¥i posuzovéni spojeni Ufad identifikoval oba-
vy z naruseni hospodarské soutéZe na trhu maloobchodniho
prodeje pramyslovych hnojiv v Usteckém a Stfedoceském
kraji, maloobchodniho trhu prodeje pfipravkdl na ochranu
rostlin v Usteckém kraji, trhu skladovéni rostlinnych komodit
v Usteckém a Stfedo¢eském kraji a na trhu maloobchodniho
prodeje krmnych smési by na tzemi Usteckého kraje. Kv(ili
zachovani G¢inné hospodarské soutéze pristoupil Urad k ulo-
Zeni strukturadlnich podminek a omezeni, jejichz splnénim
svlj souhlas se spojenim podminil. Konkrétné je nabyvatel
povinen odprodat nékolik ¢asti podniku PRVNI ZATECKA ne-
zavislému tietimu subjektu, ktery bude mit predpoklady pro
provozovani takovych aktiv, ¢imz dojde k odstranéni obav
z narudeni hospodariské soutéze na uvedenych trzich ve Stre-
doc¢eském a Usteckém kraji.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ulozil svym pr-
vostupriovym nepravomocnym rozhodnutim pokutu 1 mi-
lion korun Ceské Iékarnické komofe (CLK). Predstavenstvo



komory vydalo v srpnu 2007 dokument ,Stanovisko predsta-
venstva Ceské |ékarnické komory k postupu lékaren, které
pacientiim za predlozeny recept vyplaceji finan¢ni hotovost’,
v némz vyjadfilo nesouhlas s postupem Iékéaren (Dr. Max) na-
bizejicich pacientlim za predlozeni receptu financ¢ni hotovost
nebo jinou pozornost. Komora dale informovala, Ze tento po-
stup bude nadale povaZovat za poruseni povinnosti lékarnika
vyplyvajicich z ustanoveni Etického kodexu CLK. Ze Stanovis-
ka CLK vyplyva pfima snaha ovlivnit provozovatele lékaren
v jejich nezavislém rozhodovani. Clenové komory byli odra-
zovani od poskytovani financ¢ni hotovosti nebo jiné pozornos-
ti za predlozeni receptu, a to z obavy pfed moznym discipli-
narnim postihem. Toto odrazeni pfitom bylo hlavnim cilem
Stanoviska CLK. Stanovisko CLK je pro lékarniky voditkem,
aby si poskytovanim finan¢ni hotovosti nebo jiné pozornosti
za predlozeni receptu mezi sebou nekonkurovali. UOHS kon-
statuje, ze vyplaceni finan¢ni hotovosti ¢i poskytovani jiné po-
zornosti za predloZeni receptu patfi mezi legitimni zpUsoby,
jak ziskavat zakazniky a podporovat obrat soutézitele, resp.
obrat konkrétni lékarny. Stanovisko CLK tak omezuje propa-
gaci lékaren. Propagace vyrobku a sluZzeb soutéziteld pfispiva
k rozvoji soutézniho prostiedi na trhu, nebot je prostredkem
k dosazeni efektivnéjsi nabidky zbozi spotiebitelim. Propaga-
ce soutézitele ma pozitivni dopad na spotiebitele poptavajici
toto zbozi, ktery se projevuje primarné ve vyssiinformovanos-
ti o nabidce na trhu a zprostfedkované ma také vliv na cenu,
kterou plati klient 1ékérny.

Ufad povolil spojeni soutéziteld Miiller Sachsen GmbH
a Milékarna Pragolaktos, a.s. podnikajicich v oblasti
mlékarenstvi.

Predseda Uradu Martin Pecina svym druhostupfovym roz-
hodnutim potvrdil uloZeni sankce ve vysi 150 000 K¢ zadava-
teli Fakultni nemocnice Brno za poruseni pravidel pti zadavani
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verejnych zakazek. Bohunicka nemocnice uzaviela bez zadava-
ciho fizeni smlouvu se spole¢nosti FRESENIUS MEDICAL CARE
CR, dodavatelem softwaru EuCliD, ktery monitoruje dialyzy.

Pfedseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze Martin
Pecina svym pravomocnym rozhodnutim potvrdil, Ze Minis-
terstvo obrany CR chybovalo p¥i zadavani vefejné zakazky
na rekonstrukci posadkového cvicisté v Tisé a zadavateli
ulozil sankci ve vysi 50 000 K¢. Zadavatel porusil zakon o ve-
fejnych zakazkach, kdyz rozdélil predmét plnéni na tfi samo-
statné podlimitni vefejné zakazky. Celkovy objem zakézek pfi-
tom cinil témér 184 mil. K¢, pricemz limit pro stavebni prace
je 5 mil. EUR, tedy po prepoctu dle v té dobé platného kurzu
157 mil K. Rozdélenim doslo ke snizeni ceny zakazek pod uve-
denou Uroven a zadavatel pak nedodrzoval postupy platné
pro nadlimitni vefejné zakazky a nezverejnil informace o této
zakazce v Urednim véstniku Evropské unie.

Ufad svym opakovanym prvostupfiovym rozhodnutim
vydanym na zékladé predchozich rozsudkd Krajského sou-
du v Brné a Nejvyssiho spravniho soudu v Brné konstatoval,
ze zadavatel, statutarni mésto Brno, nepostupoval v zakazce
na zhotoveni tfistupriové projektové dokumentace a nasled-
ny autorsky dozor ,Vila Tugendhat - rekonstrukce” dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek.

ZARI

Reditel Sekce hospodafské soutéze Robert Neruda se stal
novym mistopfedsedou. V uz$im vedeni Ufadu vystfidal Jin-
drisku Koblihovou, kterou ve funkci reditelky Sekce verejnych
zakdzek nahradil Pavel Herman.

Ufad povolil prodej spole¢nosti VIAMONT Cargo, a.s. Kupu-
jici stranou bylo OKD Doprava, akciova spole¢nost ze skupiny
podnikatele Bakaly.

Antimonopolni uUfad provedl neohldSené mistni Setfeni
v obchodnich prostordach medialnich agentur MEDEA a.s.,
MEDIA VIEW, s.r.o. a OMD CZECH, a.s. Divodem inspekce bylo
podezieni z mozného uzavieni a plnéni kartelové dohody pfi
nakupovani reklamniho prostoru v médiich.

Ufad ulozil svym prvostupfiovym nepravomocnym rozhod-
nutim pokutu sto tisic korun Vojenskému opravarenskému
podniku 026 Sternberk. Tento statni podnik byl Minister-
stvem obrany v srpnu 2006 povéfen zajisténim ekologické li-
kvidace munice. VOP 026 Sternberk pak na tuto zakazku ale
nevypsal tendr a uzaviel smlouvu pfimo se spole¢nosti ZEVETA
AMMUNITION.

Pfedseda Ufadu Martin Pecina pravomocné potvrdil za-
staveni spravniho fizeni ve véci vefejné zakazky na Dodavku
vitaminovych pfipravk( pro déti zadavatele Hutnickd zamést-
nanecka pojistovna, nebot neshledal poruseni zdkona o veftej-
nych zakazkach. Pfipad si nicméné zasluhuje vétsi pozornost
z jiného dlvodu. Ufad totiz poprvé ve své rozhodovaci praxi
uvedl, Ze zdravotni pojistovny maji pravni postaveni verej-

ného zadavatele.




VYZNAMNE UDALOSTI ROKU 2008

Ufrad povolil zménu vlastnika vydavatelstvi ECONOMIA.
Kupujici stranou byla spole¢nost Respekt Media a.s., jejimz je-
dinym akcionafem je Zdenék Bakala. Prodavajici stranou pak
skupina Handelsblatt.

Utad povolil prevzeti mlékarenskych firem MILKAGRO
a OLMA ze strany spole¢nosti ZEMOS, kterd nélezi do skupiny
AGROFERT podnikatele Andreje Babise. Spojeni bylo povoleno
bez podminek.

Utad ukonéil spravni Fizeni se spole¢nosti Dvefe Praha s.r.o.
Tato spole¢nost uzavirala zakdzané dohody o pfimém urceni
prodejnich cen se svymi odbérateli dvefi a zarubni. K odstra-
néni zavadného stavu doslo v pribéhu spravniho fizeni, firma
proto nebyla sankcionovéna.

Utad svym prvostupfiovym rozhodnutim zrusil zadani vefej-
né zakazky Krajského soudu v Brné na vybaveni ndbytku no-
vého justi¢niho arealu. Divodem byly chyby v zadavacich pod-
minkach zakazky, jejiz objem ¢ini cca 60 mil. korun bez DPH.
Zadavatel v rozporu se zakonem omezil okruh uchazec. Proti
rozhodnuti se neodvolal.

LISTOPAD

Za Ucasti vice nez stovky odbornikii z Ceské republiky
i ze zahrani¢i se v novém sidle UOHS uskuteénily dva odborné
seminafe, jeden o vefejné podpofre a druhy o poslednich tren-
dech a vyvoji soutézniho prava.

Utad pro ochranu hospodafské soutéze povolil navrhova-
né spojeni soutéziteld SKODA TRANSPORTATION s.r.0. a MOVO
spol.sr.o.

UOHS uzaviel prvni ptipad v oblasti koncesi, kdyz svym dru-
hostupriovym rozhodnutim pokutoval ¢astkou 100 tisic korun
obec Zdiby lezici nedaleko Prahy. Obec pfi vybéru koncesiona-
fe za Ucelem provozovani kanalizace a ¢isticky odpadnich vod
nepostupovala v koncesnim fizeni a oslovila pouze jednoho

zajemce. Koncesni zakon z roku 2006 upravuje podminky a po-
stup verejného zadavatele pti uzavirani koncesnich smluv
v ramci spoluprace mezi vefejnymi zadavateli a jinymi (podni-
katelskymi) subjekty. Vetejny zadavatel tak muize, jako v tomto
uvedeném pripadé, zadat provozovani kanalizace a disticky
odpadnich vod vcetné dobudovani ¢asti kanalizacni sité s tim,
Ze Uplata nalezici koncesiondti bude spocivat ve vybéru stoc-
ného od producent odpadnich vod, tj. uzivatel kanaliza¢ni
sité. Zadavatel je vsak i v oblasti koncesi vazan nutnosti vybrat
koncesionare v koncesnim fizeni, jestlize predpokladany pfijem
koncesionare ¢ini 20 mil. K¢ bez DPH a vice. V daném pfipadé
vsak koncesni fizeni nebylo vypsano, prestoze predpokladany
pfijem koncesionaie (spole¢nost BMTO GROUP) presahne limit
20 mil. korun. Obec Zdiby tak byla pokutovana, protoze uza-
viela smlouvu po jednéni s pouze jedinym uchaze¢em. Tim byl
zcela vyloucen prvek soutéze.

Spole¢nost VISION Rudoltice s. r. 0. nepostupovala dle
zakona pfi zadavani verejné zakazky na akci,Obytnda zéna Za-
mecek - Rudoltice vystavba bytovych jednotek a technické in-
frastruktury, obec Rudoltice, Pardubicky kraj” a byla ji ulozena
pokuta ve vysi 80 000 K¢.

PROSINEC

Pravni moci nabylo druhostuprové rozhodnuti UOHS, kte-
rym byla uloZena pokuta 50 tisic korun Ministerstvu dopravy.
Zadavatel vefejnou zakazku na poskytovani pravnich sluzeb
ve spojitosti se zavadénim mytného na Ceskych dalnicich ne-
zadal v nékterém ze zadavacich fizeni. Jednalo se o smlouvy
uzavirané mimo rezim zédkona v obdobi od listopadu 2004
do brfezna 2006. Tento postup mohl podstatné ovlivnit hodno-
ceni nabidek. Celkova vyse ceny pfedmétné zakazky v daném
piipadé cinila pfes 4 miliony korun.
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AKTIVITY UOHS V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

OBLAST HOSPODARSKE SOUTEZE

Robert Neruda
mistopfedseda povéreny
fizenim Sekce hospodarské
soutéze

Ohlédnuti za rokem 2008

Dlvodem posledni vyznamné zmény struktury Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéze bylo posilit klicové aspekty jeho
¢innosti v oblasti ochrany soutéze: jednotnost aplikacni pra-
xe, profesionalizaci a modernizaci jeho ¢innosti a vibec vétsi
aktivitu. Ambici bylo vyprofilovat Ufad jako transparentniho,
otevieného, komunikativniho ochrance soutéze, ktery je zéro-
ven dlsledny a pfisny. Rok a tfi mésice po zfizeni jediné Sekce
hospodaiské soutéZe je asi prvni vhodna pfileZitost pro ohléd-
nuti, zda a jak se téchto cil( podatilo dosahnout. Rad bych pro-
to velmi stru¢né rekapituloval to, co se za rok 2008 v oblasti
ochrany soutéze uddlo.

Predpokladem moznosti dosahnout vytycenych cild je kom-
pletni tym odbornik{. Po dlouhé dobé se podatilo dosdahnout
stavu témér uplného naplnéni pracovnich pozic na Sekci hos-
podaiské soutéze. Zaroven se ndm podaftilo navazat spolupra-
ci s celou fadou nezavislych odbornikd v riznych oblastech
a své budouci zaméstnance hledame i mezi stazisty, ktefi pro
Ufad pracuiji jiz pFi svém studiu. Byl zaveden komplexni systém
vzdélavani zaméstnanc(, a to zejména v ekonomii, ekonomet-
rii a souvisejicich oborech.

Prioritou kazdého soutézniho Uradu musi byt boj s kartely.
Ufad proto v roce 2007 ptijal novy leniency program a zfi-
dil samostatny odbor, ktery se zabyva vylu¢né odhalovanim
a prokazovanim zakazané horizontalni spoluprace mezi kon-
kurenty. Byt v roce 2008, kromé nékolika zdkazl protisoutéz-
nich aktl sdruzeni soutézitel, nebylo vyddno rozhodnuti
o, pravém” horizontalnim kartelu, existuji pfinejmensim dobré
vychozi podminky pro to, aby se tato statistika do budoucna
zménila. Novy leniency program zacina pfindset prvni ovoce;
Ufad obdrzel v uplynulém obdobi pét zadosti o imunitu, a tyto
ptipady jsou v Setieni. Ufad aktivné vyuziva tzv. markeru, ktery
soutézitelim, ktefi se rozhodnou ukondit svou Ucast v kartelu,
umoznuje podat i nelplnou Zadost a tuto v kratké dobé do-
plnit, a pfitom si zachovat poradi v ptipadné fronté Zadatell
o odpusténi pokuty.

Pomineme-li kartely, v souvislosti s aplikaci & 3 soutézniho za-
kona (zékaz protisoutéznich dohod), byl Ufad v pravé konéicim
roce aktivni zejména v oblasti vertikdlnich dohod o urceni cen
pro dalsi prodej (resale price maintenance). Tato ujedndani patii
podle ceského i evropského prava mezi tzv. tvrda ustanoveni
narudujici soutéz. Ufad po néjakou dobu spoléhal na preven-
ci a predpokladal, Ze soutézitelé, pouceni o nelegdlnosti ta-
kovych aktivit, od téchto méné zavaznych forem koluze sami
ustoupi. Ve skute¢nosti véak RPM podle zku$enosti Ufadu
zlstalo v mnoha sektorech pfitomné. Omezena konkurence
uvnitt znacky, kterou tato praktika pfinasi, pfitom muze byt
jednim z diivod(i relativné vyssich maloobchodnich cen v CR
oproti situaci v mnoha okolnich statech. | proto se Utad roz-
hodl pfipomenout existenci tohoto zdkazu vysetiovanim né-
kolika vyznamnych pfipadd, a to na trzich prodeje selektivni
kosmetiky, outdoorového vybaveni, distribuce knih ¢i nealko
napojl. Nékteré kauzy jsou stéle v béhu, jiné jsou ukonceny
pravomocnym rozhodnutim.

Mezi ty druhé patii pfipad Kofola, ktery je viak vyznamny i tim,
7e v ném byla v historii Ufadu poprvé pouzita procedura na-
rovnani (angl. settlement procedure). Ufad se zde nechal vol-
né inspirovat praxi jinych soutéznich uradd i novym ozname-
nim Komise. Principem narovnani v ¢eské rozhodovaci praxi
je uznani odpovédnosti a pravni kvalifikace, popt. predlozZeni
dodate¢nych dikazll ze strany Ucastnikd fizeni, vyménou
za snizeni pokuty. Podle prvnich zkusenosti je narovnani pro-
spésné jak pro Ucastniky fizeni, tak pro soutézni Ufad. Strany
maji moznost ovlivnit vysledek a délku trvani spravniho fize-
ni, a tim omezit negativni vlivy vySetfovani na svou reputaci
a zvysit svou pravni jistotu. Ufad si od procedury narovnani
slibuje administrativni ulehéeni a moznost vénovat své zdroje
na odhalovani jinych, zejména skrytych pfipadl poruseni sou-
tézniho prava. Specifikem ceské praxe (na rozdil od podobné
procedury u Evropské komise) je skute¢nost, Zze narovnani Ize
pouzit ve viech sankénich fizenich, tedy nejen téch, kterd se
tykaji karteld.

V oblasti zneuzivani dominance zahéjil Utad v roce 2008 néko-
lik spravnich fizeni, kterd jsou dosud v béhu. Dokonéeno, ales-
pon na prvém stupni, viak bylo Fizeni se spole¢nosti Ceské dra-
hy. Ta byla rozhodnutim z ¢ervence pokutovéna ¢astkou 270
milionG K¢ za zneuziti dominance na trhu Zelezni¢ni nékladni
prepravy substratll ve velkych objemech. Zneuziti mélo podle
rozhodnuti Uradu formu diskriminace na ukor zakaznik(, ale
i konkurentd. Toto fizeni bylo dikazné velmi naro¢né, cemuz
odpovidala i jeho délka. Za zminku jisté stoji skutecnost, Ze
Ufad ve svém rozhodnuti konstatoval poruieni ¢eského i ev-
ropského soutéZniho prava, byt se tak stalo v dobé platnosti
rozsudku Krajského soudu v Brné, jenz takovou praxi prohla-
oval za nepfipustnou. Principialni spravnost postupu Ufadu
naopak potvrdil (v jiné kauze) na podzim roku 2008 Nejvy3si

spravni soud.




Znovu obnoveny odbor fuzi se v tomto roce zabyval zhruba
stejnym poctem spojeni jako v minulych letech. B&znou praxi
se stala prednotifikacnich jednani, ktera slouzi k diskusi mezi
Utadem a spojujicimi se stranami o otazkach vzniku a splnéni
notifikacni povinnosti jesté pred zahdjenim Fizeni. Zkusenosti
ukazuji, Ze tato jednani vyznamnou mérou pfispivaji ke zjedno-
duseni a zrychleni celého spravniho fizeni, a proto jejich vyuzi-
ti doporucujeme viem soutéziteliim. Ufad v roce 2008 zahajil
Setfeni v tzv. druhé fazi ve dvou piipadech a taktéz dvé spo-
jeni nakonec povolil se zavazky. V obou pfipadech (Rewe/Plus
Discount a Agrofert/Prvni Zateckd) mély zavazky povahu struk-
turdlnich opatreni (prodej aktiv), ¢imz bylo v praxi potvrzeno
odhodlani Ufadu do budoucna preferovat tento typ zavazk(
pred drive prevazujicimi, avsak méné efektivnimi podminkami
behavioralnimi. V uplynulém roce Utad rovnéz poprvé lispés-
né prevzal a vyresil pfipad spojeni podnikd, ktery byl plvodné
notifikovan Evropské komisi (Rewe/Plus Discount).

Mozaika aktivit Sekce hospodaiské soutéze by nebyla uplna,
pokud bych nezminil aktivnéjsi pouzivani procesnich nastroja,
jez ma Urad dle zékona k dispozici pro odhalovani skrytych de-
liktG. Jen za rok 2008 Ufad vykonal sedm neohlasenych mist-
nich Setfeni (dawn raid), jichZ se zucastnilo vice nez 20 tyma
slozenych s pracovnikd sekce. Jako doklad ddsledného trvani
na radném plnéni procesnich, zejména informacnich povin-
nosti necht slouzi praxe ukladani citelnych procesnich pokut,
a to s vyuzitim nového, vyssiho zékonného limitu 1% z obratu
soutézitele.

Posileni rozhodovaci ¢innosti nemélo mit za nasledek utlume-
ni aktivit sméfujicich na prevenci ¢i nesankcni feSeni méné za-
vaznych deliktd. Cela fada ptipadd tak byla i v roce 2008 fesena
pomoci zavazkl pred zahajenim spravniho fizeni nebo v jeho
pribéhu. Délo se tak pfitom na zakladé pravidel, jez za Ucelem
jednotnosti a transparentnosti postupu vydal Ufad na jafe to-
hoto roku ve formé Oznédmeni o alternativnim feseni soutéz-
nich probléma.

Vydavani soft law bylo dalsi oblasti, do niz Sekce hospodar-
ské soutéze naprela své sily. Kromé jiz zminéného Oznameni

Statistiky

NEJVYSSi POKUTY ULOZENE V ROCE 2008

o alternativnim feseni soutéznich problému Ize zminit stano-
visko k aplikaci soutézniho prava v zemédélstvi a ¢innosti tzv.
odbytovych druzstev (viz Infolist UOHS 1/2008), jakoZ i me-
todiky a navody v oblasti fuzi (Oznameni o prednotifikacnich
kontaktech, Ozndmeni o vypoctu obratu, Oznameni konceptu
spojeni soutéziteld). U¢elem viech téchto dokumentti je zvysit
ptedvidatelnost ¢innosti Ufadu v jednotlivych oblastech, a tim
téz pravni jistotu adresatl soutézniho prava. Ti pfitom maji
moznost jejich znéni aktivné ovlivnit, nebot Ufad nové prezen-
tuje navrhy novych ozndmeni na svych internetovych stran-
kéch spolu s vyzvou k pfipominkam. V této praxi Ufad hodla
pokracovat, a jiz dnes pracuje na fadé dalsich ozndmeni.

Ufad na sklonku roku dokonéil své doposud nejvétsi sektorové
Setieni v oblasti distribuce a servisu motorovych vozidel, jehoz
vysledky byly publikovany v Infolistu 5/2008. Béhem tohoto
Setieni byli osloveni vsichni distributofi a autorizovani opravci
aut v CR. Vysledkem byl velmi reprezentativni obraz o fungo-
vani tzv. blokové vyjimky a identifikace potencidlnich problé-
md, jez budou dale fedeny individudlné.

| nadale Urad rovnéz hodla aktivné podnécovat a aktivné pri-
spivat do tuzemské i mezinarodni odborné diskuse o soutéz-
nim pravu. Velmi inspirujicim se v tomto ohledu stalo jiz pravi-
delné podzimni setkavani expertli na soutézni pravo na semi-
nafich a konferencich organizovanych Ufadem. Zatim posledni
dvoudenni semindr se konal v listopadu 2008, Ucastnilo se jej
na 150 Ucastniky, veetné zahranicnich, a v rdamci péti panell
byla z rliznych pohledd diskutovana vysoce aktualni témata
soutézniho prava.

Ufad bude i nadale publikovat sva oznameni a provadét sekto-
rova Setfeni. Zejména viak hodla vénovat vice sil i prostfedkl
v boji s kartely a vylu¢ovacimi praktikami dominantnich souté-
Zitel. Tato jednani poskodi v kone¢ném dusledku spotiebitele
nejvice. Je to pfitom velka vyzva; kartely jsou ¢im dal ddmysl-
néjsi a dikladnéji skryté, soutézni analyza chovani dominantd
je stéle slozitéjsi, ma-li zohledriovat viechna specifika a hos-
podarské souvislosti pfipadu. Déldme vse proto, abychom byli
této vyzvé schopni dostat.

Pfipad Forma poruseni zakona Vyse sankce Pravomocné
Ceské drahy zneuziti dominantniho postaveni 270 mil. ne
Drabezafi horizontalni kartel 14,208 mil. ano

Kofola Holding vertikalni kartel 13,552 mil. ano

LINDE GAS zneuziti dominantniho postaveni 12 mil. ano
Kofola,a.s. procesni poruseni zakona 11,836 mil. ne

Stav k 30.11.2008



Vétsina zahdjenych spravnich fizeni se podobné jako v mi-
nulych letech tykala oblasti spojovani soutézitel(l. Zahajeno
bylo celkem 52 fizeni. Ke dni 25.11.2008 bylo vydano 56 roz-
hodnuti. Ve vsech pfipadech byly navrhované fuze povoleny.
Spojeni AGROFERT HOLDING/PRVNI ZATECKA a REWE/PLUS
DISCOUNT byla povolena se strukturdlnimi zavazky. V jednom
z rozhodnuti z oblasti fuzi byla uloZena pokuta, povoleni Ufa-
dem nepodléhalo 8 pripadl. Oproti roku 2007 vyrazné vzrostl
pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti antitrustu. Ufad se
zabyva tfemi moznymi pripady zneuZiti dominantniho posta-
veni. Pocet zahajenych fizeni u kartell je pak jesté vyssi — 17.
Z toho u deseti kauz jde o vertikalni kartely, u sedmi o horizon-
talni. Pocet rozkladd podanych v roce 2008 proti rozhodnutim
Ufadu vydanym v oblasti hospodaiské soutéze ¢inil 24. Bylo
vydano 14 druhostupriovych rozhodnuti. Velké mnozstvi pfi-
padu je nadale feSeno soutézni advokacii, tedy mimo spravni
fizeni. Do konce listopadu 2008 tak bylo vyieseno 6 piipadd.
V roce 2008 byla navazana spoluprace s Policii CR pfi detekci

OBLAST VEREJNE PODPORY

Kamil Rudolecky
. mistopredseda UOHS

V roce 2008 se Ufad v oblasti vefejné podpory podilel na pi-
pravé konecného znéni nového pravniho predpisu ES, a sice
obecné blokové vyjimky, ktera vyjima z notifikacni povinnosti
vymezené kategorie vefejnych podpor. Vsechny predeslé blo-
kové vyjimky a rovnéz nové oblasti (inovace, Zivotni prostie-
di, vyzkum a vyvoj pro velké spole¢nosti, opatfeni tykajici se
rizikového kapitdlu pro malé a stfedni podniky) byly timto
dokumentem slou¢eny do jediného nastroje. Jedna se o pre-
lomovou kodifikaci blokovych vyjimek z mnoha oblasti vefej-
né podpory, kterd umozni poskytnuti podpory bez nutnosti
zdlouhavého schvalovaciho procesu u Evropské komise, a to
az u 70% ptipadd. Obecné natizeni o blokovych vyjimkach je
dilezité zejména pro malé a stfedni podniky.

V ramci legislativni ¢innosti organd ES byly Ufadem zpraco-
vany pfipominky k pfipravované Upravé pravidel poskytovani
verejné podpory v oblasti vefejnopravniho vysilani. Zastupci
Ufadu se rovnéz v Bruselu ucastnili poradniho vyboru k pFi-
pravovanému Ozndmeni Komise o vymahani prava statni
podpory vnitrostatnimi soudy, tedy pomoci soukromoprav-
nich Zalob. Tento dokument navazuje na pfedchozi dokument
z roku 1995. Nutno podotknout, Ze v ceském prostredi institut
soukromopravni zaloby prozatim neni pfilis vyuzivan. Jednd se

kartel(. Viibec poprvé pracovnici UOHS asistovali pfi kartelo-
vém Setfeni Evropské komise na tizemi CR. Poprvé bylo pouzi-
to stahovani diskd z pocitact znalcem.

Mezi hlavni trhy, u nichz Grad spatiuje absenci férové soutéze,
patfi mj. trh skladovani zemniho plynu v podzemnich zasob-
nicich. Ufad v daném pfipadé 3etfi, zda nedoslo k poruseni
zdkona o ochrané hospodarské soutéze v disledku uzavieni
dlouhodobé smlouvy o uskladnéni plynu, jiz spole¢nost RWE
Gas Storage s.r.o. (provozovatel a vlastnik zdsobnik() dlou-
hodobé poskytla spole¢nosti RWE Transgas, a.s. (obchodnik
s plynem) témér veskerou celkovou kapacitu virtuainiho pod-
zemniho zésobniku. Dale se Ufad zabyva tim, ze RWE Gas Sto-
rage odmitd uzaviit smlouvy o skladovani plynu s obchodniky
nenélezejicimi do skupiny RWE. Ufad pozorné sleduje i jiné
oblasti, napfiklad jde o opakované podnéty z oblasti pohieb-
nictvi, nakladatelské sluzby nebo vnitrostatni autobusovou
dopravou.

pfitom o velmi efektivni zpUsob kontroly slucitelnosti vefejné
podpory, pomoci néhoz Ize zamezit realizaci podpory, nafidit
jeji navraceni, uplatnit ndhradu Skody, pfedbézné opatreni, ¢i
vymdhat Uroky. Za ucelem 3irsi aplikace bude v nadchazejicim
roce zapotiebi masivnéjsiho skoleni ¢eskych soudc(.

Co se ty¢e procesnich zalezitosti, bude Ufad az do konce roku
2008 v ramci pInéni oznamovaci povinnosti vici Evropské ko-
misi pfipominkovat funkénost nového interaktivniho systému
oznamovani vefejnych podpor.

V pravé uplynulém roce byla rovnéz feSena fada pfipadl posky-
tovani verejné podpory v oblasti dopravy a zajisténi dopravni
obsluznosti. V této souvislosti bylo Evropské komisi predloze-
no sedm ozndmeni, tykajicich se zejména dopravni infrastruk-
tury a obnovy vozového parku vefejné dopravy. V této oblasti
se podatilo ziskat Ctyfi pozitivni rozhodnuti Evropské komise.

Na konci roku byla Evropské komisi pfedloZena zprava o pro-
vadéni rozhodnuti Komise 2005/842/ES o sluzbach obecné-
ho hospodarského zajmu. Utad zaslal jednotlivym poskytova-
teldm zadost o poskytnuti prehledu sluzeb, které byly v rdm-
Ci jejich pusobnosti kompenzovany na zadkladé uvedeného
rozhodnuti.

Na zacéatku roku byly pfijaty nové pokyny na ochranu Zivot-
niho prostiedi v rdmci bali¢cku opatfeni tykajicich se zmény
klimatu a energie. Podle téchto pokyn{ mohou ¢lenské staty
poskytnout statni podporu zejména pro ucely v¢asného pri-
zpUsobeni se budoucim normam Spolecenstvi a podporu pro
environmentalni studie. Stejné tak jde o oblasti Uspory ener-
gie a podporu na obnovitelné zdroje energie a kombinovanou
vyrobu tepla a elektrické elektfiny. Komise pfijala rovnéz nové
sdéleni o zarukach. Po konzultaci s Komisi byly uréeny pod-
minky, které upresnuji, kdy nejsou verejné zaruky na pUjcky
statni podporou.



Co se tyce reakce na finan¢ni krizi, schvdlila Komise v listopa-
du 2008 sdéleni,Plan evropské hospodaiské obnovy*, jehoz ci-
lem je prekonat soucasnou financni krizi v Evropé. Plan obnovy
je zaloZen na dvou hlavnich prvcich. Za prvé jde o kratkodoba
opatfeni, jejichz ucelem je podpofit poptavku, zachranit pra-
covni mista a napomoci k obnové divéry v evropské hospo-
dafstvi. Za druhé jde o tzv. chytré investovani, které by mélo
vést k vétsi prosperité. Plan obsahuje navrhy, které zachovaji
rovné podminky pro soutéZitele a nemély by omezit hospo-
dérskou soutéz. Je tfeba si vsak uvédomit, ze podpora neni
vielékem na soucasné obtize, dobfe cilend vefejnd podpora
vsak muze odblokovat poskytovani tvérd.

Podpora na zachranu a restrukturalizaci podnika v obtizich,
nebyla v roce 2008 vyuzita. Vefejné orgdny si jiz v daleko vétsi
mife uvédomuiji, Ze tento typ podpory pfinasi velka rizika a jeho

vyuziti je vhodné pouze v za naprosto vyjimecnych podminek.

Utad byl v tomto roce velmi aktivni v oblasti posouzeni Ghrady
za zdravotni péci. V ramci konference, ktera probéhla v Praze

OBLAST VEREJNYCH ZAKAZEK

NEJVYSSI POKUTY ULOZENE V ROCE 2008

Zadavatel Zakazka Vyse pokuty |Pravomocné
polyfunkéni | 500 tisic
Karlovy Vary hala Korun ano
Prostéjov aquapark 500 tisic ano
) quap korun
Zlin vypoc.etm 300 tisic ne
technika korun
Vitkovice 300 tisic
) sport bar ano
aréna korun

Stav k 30.11.2008

Celkem byly v roce 2008 ulozeny v prvnim stupni poku-
ty ve vysi 1,684 mil. korun. Mnohem vyssi je celkova castka
za kauce propadlé do statniho rozpoctu. Do konce listopadu
2008 se jednalo o téméf 14 miliond korun. Naopak vraceno
navrhovatellm bylo pres deset miliond, nebot jejich podani
byla odlvodnéna (v této sumé jsou i pfipady zahajené v roce

PREZENTACE UOHS V MEDIiCH

Utad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS) klade na spolu-
praci se sdélovacimi prostiedky zna¢ny dlraz.V roce 2008 pro-
to byl vydan dosud nejvétsi pocet tiskovych zprav (do konce
listopadu 138), které jsou zakladnim komunikanim prostied-
kem ve vztahu k novinailm i verejnosti. Vétsina z vydanych
sdéleni byla zamérena na oblasti ochrany hospodarské souté-
Ze. Pravidelné jsou konany také tiskové konference s predse-
dou UOHS a fediteli jednotlivych sekci. Zde jsou komunikova-
na zavazna rozhodnuti nebo slozitéjsi témata a trendy. UOHS

za Ucasti ministerstev a kraj(i, byla popséana situace v Ceské
republice a navrzeny postupy jak sladit poskytovani financi
s predpisy verejnych podpor ve smyslu sluzby obecného hos-
podaiského zajmu.

Cinnost odboru vefejné podpory v ¢islech
Stanoviska k problematice vefejné podpory vydana 550
poskytovatelim/pfijemcdm
Notifikace a ozndmeni dle blokovych vyjimek EK 59
Pripominky k navrhim pravnich ptedpisti CR 66
Ucast na seminarich, pracovnich skupinéach 208
k problematice VP, konzultace
Ucast na poradnich vyborech, prenotifika¢nich 2
jednanich s EK
Odborné ¢lanky v tisku a informacnich listech 13
Zadost o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., 8
o svobodném pfistupu k informacim

Stav k 30. 11. 2008

2007). Celkem bylo do konce listopadu 2008 slozeno témér 20
miliond na kaucich.

UOHS v oblasti zadavani vefejnych zakazek zahajil do konce
listopadu 229 spravnich Fizeni, v nichz vydal 164 rozhodnuti.
Ze zahdjenych fizeni 145 bylo na navrh a ostatni z vlastniho
podnétu. Zcela prevlddaji fizeni podle aktudlniho zdkona ¢.
137/2006 o vefejnych zakazkach, kterych bylo 204. Dvé fize-
ni byla vedena podle zdkona o koncesich. Ostatni pak podle
predchozi pravni Upravy pro oblast zadavani verejnych zaka-
zek. UOHS v roce 2008 vydal celkem 58 pfedbéznych opatieni
(tedy zakaz(i uzavit smlouvu pied vydanim rozhodnuti UOHS
ve véci). Navrh na vydani predbézného opatieni byl zamitnut
ve 24 pripadech.

V pomérné velkém poctu pripadll vyuzivaji ucastnici Fizeni
moznosti podani rozkladu. V roce 2008 bylo do konce listopadu
vydano celkem 170 rozhodnuti, z toho bylo 26 prvostupnovych
rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani. Naopak
potvrzena byla napfiklad pokuta 500 tisic korun méstu Karlovy
Vary za chybny tendr na dodavatele vystavby hokejové haly.

kromé tiskovych zprav, které mj. zvefejiiuje aktualné na svych
webovych strankdch www.compet.cz, vydava také rozsahlejsi
publikace. Jedna se zejména o informacni listy. Ty vychazi 6x
ro¢né a jsou zaméfeny monotematicky. Jednotliva ¢isla roku
2008 se zabyvala zemédélstvim, soutézni advokacii, vefej-
nou podporou, soukromym prosazovanim soutézniho prava,
sektorovym Setfenim na automobilovém trhu a vyznamnymi
udalostmi roku. Kromé infolisti byla vydana i reprezentativni
publikace k otevfeni nového sidla UOHS s nazvem Ufad pro



ochranu hospoddfrské soutéZe. Historie, fakta, svédectvi. Tato
kniha obsahuje kromé vyjadreni fady odbornik( naptiklad
i rozsahlou historii soutézniho prava. Odbor vnéjsich vztah(
spolupracuje s nékolika periodiky, v kterych ma pravidelné
rubriky. Jednd se zejména o casopisy Prosperita, Parlament,

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Ufad se v roce 2008 aktivné zapojil do fady vyznamnych
mezindrodnich aktivit. V bfeznu byl UGspésné usporadan
dvoudenni workshop Mezinarodni soutézni sité (Internati-
onal Competition Network — ICN) o spojovani soutézitelq,
kterého se zu¢astnili delegéti z vice nez 40 zemi svéta. Ces-
ka delegace se také aktivné zapojila do panelovych diskusi
béhem kvétnového vyro¢niho zasedani ICN v Kjétu. Zastup-
ci Uradu v ¢ele s predsedou Martinem Pecinou, se zt¢astnili
zasedani Soutézniho vyboru OECD v Pafizi, kterd se konala
v Unoru, ¢ervnu a fijnu, kde prezentovali pfispévky Ufadu
k jednotlivym tématlm. V cervnu byly navic na pidé OECD

SOUDNIi PREZKUM ROZHODNUTI

HOSPODARSKA SOUTEZ

V roce 2008 bylo proti 11 rozhodnutim predsedy Utadu a 3 pro-
stym pfipisim (vyfizeni podnétu) podano celkem 19 Zalob. Dale
byly podany 2 zaloby proti udajné necinnosti UOHS. Do konce
listopadu soudy rozhodly v celkem 20 pfipadech. Vice nez polo-
vina téchto rozsudkd byla ve prospéch UOHS. Jednalo se napii-
klad o pfipady spole¢nosti SAZKA, UPC nebo A.S.A. TS Prostéjov.

Nejvyznamnéjsi judikatorni udalosti roku 2008 byl rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ve véci RWE Transgas, ktery se za-
byval pokutou ve vysi 240 mil. K¢ z roku 2007, uloZzenou za zneu-
ziti dominantniho postaveni na velkoobchodnim trhu dodavek
zemniho plynu. Krajsky soud v Brné nejprve rozhodnuti UOHS
zrusil s oddvodnénim, ze v souladu se zasadou ne bis in idem
(zdkaz dvojiho stihani nebo trestani v téZe véci) nelze za stejné
jednani udélit soubézné pokutu jak za poruseni evropského,
tak za poruseni ¢eského prava. Nejvyssi spravni soud se v tom-
to bodé s ndzorem Krajského soudu neztotoznil a jeho rozhod-
nuti zrusil. Podle soudct Nejvyssiho spravniho soudu je UOHS
opravnén soutéziteli omezujicimu hospodarskou soutéz uzavi-

ROZPOCET UOHS A POCET ZAMESTNANCU

vldda, samosprava, Moravské hospodafstvi nebo Verejné za-
kazky. Ve sledovanych médiich se v prvnich jedenacti mési-
cich roku 2008 objevilo vice nez 5 400 zminek o praci UOHS.
Utad byl za kvalitni komunikaci ocenén odbornou spole¢nosti
Westminster.

predstaveny vysledky detailniho pfezkumu soutézniho prava
a politiky (tzv. peer review) v Ceské republice. Examinatofi ze
Sekretariatu OECD, Mexika a Belgie se shodli na tom, Ze vyvoj
soutézniho prava v Ceské republice zaznamenal od posled-
niho pfezkumu v roce 2001 vyrazny pokrok a ochrana hos-
podaiské soutéze je na Urovni srovnatelné s nejvyspélejsimi
¢lenskymi staty OECD.

Utad také v ramci prohlubovani spoluprace se zemémi Stredni
a Vychodni Evropy pfipravil tydenni $koleni pro zastupce sou-
téznich aradu z Ruska, Srbska a Chorvatska.

ranim zakazanych dohod nebo zneuzivanim dominantniho po-
staveni na trhu udélit pokutu soubézné za poruseni komunitar-
niho (evropského) i ¢eského prava.,Soubéh ... komunitarnich
a vnitrostatnich spravnich deliktl je mozny, nebot zajmy chra-
néné skutkovymi podstatami spravnich delikt( dle Smlouvy ES
a skutkovymi podstatami dle zdkona o ochrané hospodaiské
soutéze jsou rozdilné,” uvadi se mimo jiné v rozhodnuti NSS.
Udéleni pokuty za obé poruseni je navic v souladu s ustalenou
judikaturou Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi.

VEREJNE ZAKAZKY

V roce 2008 bylo do konce listopadu podano ke Krajskému sou-
du v Brné celkem 40 Zalob. Z nich 7 bylo zamitnuto, 3 fizeni zasta-
vena, 1 rozhodnuti predsedy zruseno (podéna kasacni stiznost)
a v 1 ptipadé byla UOHS ulozena povinnost vydat rozhodnuti.
Celkové vydal v roce 2008 Krajsky soud v Brné a Nejvyssi spravni
soud ve véci vefejnych zakézek 29 rozsudkd, z nichz vice jak po-
lovina byla ve prospéch UOHS. Zamitnuty byly napfiklad Zaloby
mésta Bechyné, Povodi Labe, akciové spolecnosti THERMAL-F aj.

Rok rozpocet schvaleny v K¢ limity po¢tu zaméstnancti
2004 142 964 000 126
2005 143 801 000 123
2006 134 209 000 123
2007 137 952 000 124
2008 141 949 000 126
2009 142 126 000* 126

* schvaleno Hospodaiskym vyborem PSP CR



VYZNAMNE UDALOSTI ROKU 2008

Hospodafiska soutéz

V oblasti ochrany hospodaiské soutéze by mélo v roce 2009
dojit ke zméné zékladniho predpisu v této oblasti, a to zako-
na ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zmé-
né nékterych zdkon(l (zékon o ochrané hospodaiské soutéze),
v platném znéni (dale téz ,soutézni zakon”). Zasadni novinkou
by mélo byt zavedeni tzv. ziednoduseného fizeni o posuzovani
spojeni. Mélo by tak dojit k urychleni fizeni v pfipadech téch
kategorii spojeni, u kterych je pravdépodobnost jejich negativ-
nich dopadi na soutéz nizka. Zmény se tykaji rovnéz vymezeni
plsobnosti soutézniho zdkona v oblasti zemédélstvi; méla by
byt vypusténa specifickd a s komunitarnim pravem nekompa-
tibilni pravidla, kterd byla do soutézniho zékona vlozena v roce
2005, a nahrazena obecnou vyjimkou pro oblast zemédélstvi,
identickou s tou, kterd plati pro pravo evropské. Nové vyme-
zena by méla byt rovnéz proceduralni a sankéni ustanoveni.
V tomto pfipadé se oviem nejednd o zavadéni novych prav-
nich institutd, ale o upfesnéni dikce stavajicich ustanoveni.
Jedinou vyznamnéjsi vyjimku predstavuje ukladani sankci pro
sdruzeni podnik(, jejiz vyse by nové mohla byt ur¢ena s ohle-
dem na obrat jeho ¢lend, pricemz tito ¢lenové by za zaplaceni
ulozené pokuty rucili.

V roce 2009 se UOHS hodla zamé&fit na aktivnéjsi boj s kartely
a vylucovacimi zneuzitimi dominance. Bude provedeno néko-
lik Setfeni, jez by méla vést k identifikaci soutéznich probléma
a jejich Fedeni prostiednictvim navazujici ¢innosti Ufadu ¢&i na-
vrhem zmény regulace. Ufad bude nadale vytvéiet publikace
soft law a prohlubovat své expertizy v oblasti ekonomie a eko-
nometrie. V ramci vykonu dozoru se UOHS zaméfi na priibéh
prechodu z analogového na digitélni vysilani a tedy, zda nedo-
chazi k porusovani soutéznich pravidel. S ohledem na probi-
hajici nové analyzy relevantnich trh( v sektoru elektronickych
komunikaci je nutné pocitat i s tim, Ze ¢ast agendy, kterd byla
dosud pokryta regulaci provadénou CTU, mize byt z této regu-
lace vynata. Témto trhlm bude vénovana zvysend pozornost.

Vefejné zakazky a koncese

Pri vykonu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek a konce-
si bude Ufad pro ochranu hospodafské soutéze nadale usilovat
o zvy$ovani standardu hlavni naplné své cinnosti, jiz je v této
oblasti prezkoumavani postupt zadavatelll v rdmci spravnich
fizeni i podnétl. Zvysend pozornost bude vénovéna i kontrolni
¢innosti se zamérenim na odhalovani pfipadnych systémovych
chyb u zadavatel(i, obdobné jako tomu bylo napf. pfi kontrole
Ceskych drah, a.s., kdy bylo zjisténo, ze Ceské drahy, a. s., opako-
vané nepostupuji podle koncesniho zdkona, coz bylo zpisobe-
no tim, Ze tento zadavatel si nebyl védom toho, Ze nékteré jim
uzavirané smlouvy spadaji pod rezim koncesniho zakona. Jako
opatieni k ndpravé pfislibil zadavatel u daného typu smluvnich
vztah( postupovat v rezimu koncesniho zékona. Rovnéz je uva-
Zovano s rozvijenim metodické cinnosti véetné tGcasti na konfe-
rencich a skolenich i pofadani vlastnich skoleni.

Dilezitym zamérem Ufadu v této oblasti v roce 2009 je ve spo-
lupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj Uspésné dokonceni

AGENDA 2009

legislativniho procesu tykajiciho se zmén pravnich predpi-
sU upravujicich zadavani vefejnych zakazek a koncesi. Zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist, i zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisl, svym obsa-
hem odpovidaji zadavaci a sektorové smérnici, které relativné
komplexné upravily problematiku zadavani vefejnych zakazek
i udélovani koncesi na Urovni komunitarniho prava. Hlavnim
dlvodem pfipravovanych zmén je transpozice smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince
2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,
pokud jde o zvyseni Gc¢innosti prezkumného fizeni pfi zadavani
vefejnych zakdzek. Na zdkladé této smérnice, jejiz transpozice
musi byt ukonéena do prosince 2009, bude posilena pravomoc
Ufadu na ochranu hospodafské soutéze zejména moznosti vy-
slovit za urcitych okolnosti zdkaz plnéni ze smlouvy, ktera byla
uzaviena v hrubém rozporu se zdkonem o vefejnych zakdz-
kach ¢i koncesnim zédkonem.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni poz-
déjsich predpis(, je v Uc¢innosti jiz dva roky, a tudiz s ohledem
na jeho aplikaci v praxi Ize vyhodnotit nedostatky, které kom-
plikuji jeho praktické vyuziti. Proto ndvrh novely zdkona o ve-
fejnych zakazkach reflektuje potfebu dil¢ich zmén zikona,
nicméné zasadnim zpldsobem neméni ani hmotnépravni a ani
procesni stranku zakona.

Z hlediska obsahového (vécného) se jednd zejména o tyto

zmény:

— zvyseni transparentnosti zaddvacich fizeni (napf. povin-
nost ¢ist hodnoty ¢iselné vyjadfitelnych kritérii pfi otevira-
ni obdlek);

— zjednoduseni postupu v nékterych druzich Fizenf;

— zpfesnéni ustanoveni upravujicich prokazovani kvalifikace;

— zmenseni formalistického pfistupu zadkona o vefejnych za-
kézkach (napf. odstranéni povinnosti podepisovat nabidku
na dvou mistech nebo vétsi dliraz na skute¢nou ekonomic-
kou vyhodnost pouzitych hodnoticich kritérif);

— podrobnéjsi a zpfesnénd Uprava specifickych institutd
(rdmcové smlouvy, opéni pravo);

— dalsi dil¢i upravy vedoucich ke zptesnéni ¢i zjednoduseni
zakona o vefejnych zakazkach.

Dosavadni zkusenosti s aplikovatelnosti stavajiciho znéni za-
kona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fi-
zeni, ve znéni pozdéjsich predpisy, a hlavné potfeba vytvoreni
skute¢né funkéniho prostiedi, ve kterém by vefejni zadavatelé
mohli maximdlné vyuzivat potencidlu soukromého sektoru
pro zajisténi jimi poskytovanych sluzeb, a pozadavek na zvy-
$eni transparentnosti pfi uzavirani koncesnich smluv, vyvolaly
vétsi rozsah zmén, a proto je pro lepsi pfehlednost uvazovéno
s predlozenim zcela nového koncesniho zakona.

V soucasné dobé je navrh novely zdkona ¢ 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, stejné jako ndvrh nové pravni Upravy
koncesi projedndvan v ramci meziresortniho pfipominkového



fizeni a v Uvodu roku 2009 se predpoklada zpracovani vlad-
niho navrhu obou zékond, které budou nasledné predlozeny
Parlamentu CR.

Verejna podpora

Pfipravované legislativnizmény v této oblasti se na prvnim mis-
té tykaji déleni kompetenci. Ze zakona ¢. 215/2004 Sb., o Upra-
vé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné za-
kona o podpofie vyzkumu a vyvoje (déle téz ,zakon o verejné
podpote”) vyplyva, ze Utad plni roli centrélniho koordinaéniho,
poradenského, konzulta¢niho a monitorovaciho organu v ob-
lasti vefejné podpory, oviem mimo oblast zemédélstvi a rybo-
lovu. Dil¢i a nekomplexni Uprava verejné podpory v této ob-
lasti je dnes obsazena v zakoné ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
v platném znéni. Tato roztfisténost pravni Upravy je znacné
nezadouci; novela by proto méla vytvorit uceleny systém kom-
petenci s jasnym vymezenim plisobnosti Ufadu i Ministerstva
zemédélstvi. Navrhovana pravni Uprava rozsituje plsobnost
zakona o verejné podpore rovnéz na oblast zemédélstvi a ry-
bolovu, a pro tuto oblast stanovuje kompetenci Ministerstva
zemédélstvi, zatimco Ufadu zlstavé zachovana plsobnost
ve vsech dalsich oblastech. Zcela nové by méla byt upravena
plsobnost koordinac¢nich organd v oblasti evidence a kontroly
vyuzivani podpor malého rozsahu (podpor pod 200 tisic EUR),
které jsou obecné povoleny, nejsou ale dostatecné evidovany.
Navrhuje se proto vytvoreni centrdlniho registru téchto tzv.
podpor de minimis.

Prvni pololeti roku 2009 je spjato s pfedsednictvim Ceské repub-

liky v Radé EU. Ufad se proto bude zejména v tomto obdobi sou-
stfedit na priority, které z predsednictvi pro Ceskou republiku
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v oblasti vefejné podpory vyplyvaji. Predevsim se jednd o nasle-
dujici: revize oznameni o prosazovani verejné podpory narodni-
mi soudy, revize Best Practices Code a revize oznameni o zjed-
nodusené procedufre pfi schvalovani vefejné podpory.

Ufad bude pokracovat v uzdi spolupraci s Evropskou komisi,
ktera byla zapocata koncem roku 2008. Spoluprace spociva mj.
v uzsi bilateralni spolupraci mezi Ufadem a Evropskou komisi:
tj. predevsim vyuzivani pre-notifika¢nich nastrojd, neformal-
nich konzultaci a spoluprace s casehandlerem notifikovaného
pfipadu a zajisténi spojovaci komunikace mezi poskytovate-
lem a casehandlerem.

Mezinarodni spoluprace

Nejvyznamnéjsi udalosti, ktera ovlivni ¢innost Ufadu na mezi-
narodni scéné bude bezesporu predsednictvi Ceské republiky
v Radé EU. S nim souvisi i pfipravované udalosti, na kterych se
bude Ufad podilet. Jde predeviim o tzv. Soutézni den (Com-
petition Day), ktery probéhne v Brné ve dnech 13.a 14. kvétna
a kterého se zucastni vrcholni predstavitelé ochrany hospo-
darské soutéZe na narodni a evropské urovni, véetné evropské
komisarky pro soutéz. Je pfipravena i konference vénovana
problematice vefejné podpory, ktera v posledni dobé nabyva
na ddlezitosti. Ufad se dale bude podilet na ptipravach na ne-
formalni zasedani pracovni skupiny Rady EU pro hospodai-
skou soutéz spolu s chystanym plendrnim zasedanim Evropské
soutézni sité (European Competition Network — ECN), jeZ se
rovnéz uskute¢ni v Brné. V druhé poloviné roku se chysta Urad
usporadat mezindrodni seminaf, zaméreny na aktudlni vyvoj
v soutéznim pravu, ktery bude tématicky navazovat na jiz ko-
nané akce podobného formatu.
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