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INFORMACNI LIST ¢&. 3/2008

UVODNiI sLovOo

Po jednom a pUl roce se v tématickém zaméreni Infolistu
opét vracime k otazkdam vefejné podpory. S potésenim mohu
konstatovat, Ze jde o oblast stale velmi Zivou, o ¢emz svéddi i
mnozstvi dotaz(i a podnétd k Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (dale téz UOHS ¢&i Urad). Pokud bychom se pfed osmi
lety ptali v Ceské republice na otazku, co je to vefejna podpora,
stéZi bychom se dobrali, byt jen v ndznacich, uspokojivé od-
povédi. V soucasné dobé je jiz informovanost na velmi slusné
drovni a tento stav se odrazi i v reakcich Ceské republiky v Fize-
ni pfed Evropskou komisi.

Poskytovatelé vefejné podpory v nasi zemi, snad az urcité
vyjimky, jsou jiz schopni ve spolupréci s Uradem pro ochranu
hospodaiské soutéze velmi pohotové a adekvatné reagovat
na dotazy Evropské komise. Pozitivni vyvoj je zietelny zejména
na schopnosti ,branit se” vykladim urednictva Komise, ktery
zasel za logické meze, a jsme tak Evropské komisi silnym part-
nerem, ktery dokaze usmérnit jeji nazory. Déje se tak nejen pfi-
mou reakci na dané pravni véty, ale i prostfednictvim SirSich
konsekvenci s vyuzitim pravidel uplatfiovanych i v jinych ob-
lastech, nez je vefejna podpora.

Pravidla vefejné podpory dostédla zmén téméfr ve vsech
svych sektorech, coz je dlsledek snahy komisaiky Neelie
Kroesové o zjednoduseni a zpfehlednéni systému dosavadni
roztfisténosti norem. Je vsak tfeba podotknout, Ze systém si
i pfes nesporné Uspéchy zada dalsi kodifikace. Zretelné je to
zejména v Upravé sluzeb verejného zajmu, kde je orientace
stale velmi slozita.

Do budoucna Ize ocekavat, ze pfipady verejné podpory
budou feseny nejen na urovni Evropské komise (zde je patr-
na vysoka aktivita co se tyce podnétd konkurencnich subjekt
piijemcl vefejnych podpor na prezkoumani slucitelnosti téch-
to podpor), ale i pfed narodnimi soudy. Snadnd orientace je Kamil Rudolecky
tak zésadnim pozadavkem. Vysoké procento verejnych podpor . mistopredseda UOHS
bude totiz v disledku ocekavané blokové vyjimky poskytnuto
bez nutnosti pfedchoziho souhlasu Komise a naplnéni jednot-
livych podminek vyjimky mdze byt napadeno Zalobou k pfi-
slusnému soudu. Tento fakt si vyzada ziskani hlubsich znalosti
a orientace soudcti, pficemz mUze byt Ufad silné napomocen.

Diskutovanym tématem je i délka fizeni pred Evropskou
komisi, kterd nezfidka presahne u jednotlivého pfipadu dobu
pul roku. Tento fakt cini logicky velké obtize pfi implementaci
navrhovaného opatfeni a poskytovatelé pak upfednostriuji va-
riantu nejisté argumentace, ze o vefejnou podporu nejde, pred
ziskdnim posvéceni ze strany Bruselu. Setkat se pfitom muze-
me i s pfipadem, kdy fizeni probihalo déle nez dva roky!

Co se ty¢e mnozstvi a zaméfeni vefejné podpory v Ceské
republice, jsme pIné v souladu s trendy Spolecenstvi. Podpory
jsou inkorporovany do systému program, individudlni ad hoc
podpory jsou jiz spise vyjimkou a rovnéz zdrava orientace pod-
por na horizontélni cile je zjevna. Ekonomicka situace v zemi
je stabilizovana, coz se odrazi i na skutecnosti, Ze velmi citlivé
podpory na zdchranu a restrukturalizaci podnik( v obtizich jiz
témér vymizely. Redukce systému investi¢nich pobidek rovnéz
pfispéje k minimalizaci mnozstvi poskytovanych podpor a je-
jich presnéjsimu zacileni na nejvyspélejsi projekty vyuzivajici
velmi kvalifikované lidské zdroje.




VEREJNA PODPORA

Petr Krizan
feditel Odboru verejné
podpory UOHS

AkEni plan pro vefejnou podporu na obdobi let 2005 — 2009
predstavuje zcela zédsadni dokument urcujici zakladni priority
a budouci zaméreni intervenci z verejnych rozpoctl v tomto
obdobi. Evropska komise byla pfi jeho koncipovani vedena
snahou poskytnout ¢lenskym statdm jasné, Uplné a predvida-
telné voditko pfi poskytovani vefejnych subvenci. Jejich cilem
ma byt pfispét k vétsi konkurenci, soudrznosti a zlep3eni verej-
nych sluzeb. Akéni plan vychazi pfedevsim z Lisabonské strate-
gie pro rozvoj a zaméstnanost, zohlednuje rozsifeni Evropské
unie a v neposledni fadé rovnéz sloZitou a neprehlednou prav-
ni Upravu v oblasti vefejnych podpor.

Evropskd komise vtomto dokumentu predstavila novou pri-
marni zasadu, kterou by se vefejni poskytovatelé v ¢lenskych
statech méli fidit. Jedna se o princip ,méné a presnéji cilené
vefejné podpory” (less and better targeted state aid). Verejna
podpora by méla byt posuzovdna na zakladé ekonomickych
kritérii ve vztahu k moznému naruseni trhu mezi ¢lenskymi sta-
ty a intervence z vefejnych zdrojl by tak méla smérovat pouze
do téch oblasti, kde zlepsi fungovani trhu a pfispéje k rozvoji
ekonomiky a tvorbé pracovnich mist.

Akéni plan stanovil tfi body vyvoje upravy Spolecenstvi
v oblasti vefejné podpory. Jednak je to reforma a prezkoumdni
vsech predpisti v oblasti verejné podpory, nasledovat bude zjed-
noduseni a zprehlednéni pravidel (do této kategorie spada rozsi-
feni okruhu blokové vynatych oblasti) a dale Evropska komise
pocita i se zménou procesnich pravidel a posileni role a odpo-
védnosti jednotlivych clenskych statl, predevsim pfi vymaha-
ni nelegdlné poskytnuté verejné podpory.

V souvislosti s uvazovanou racionalizaci pravidel se Evropska
komise v dokumentu zavazala provést kroky ke zjednoduseni
aplikace blokovych vyjimek v tom sméru, aby byl tento néstroj
pro clenské staty natolik jednoduchym procesem, ze jej bu-
dou hojné vyuzivat bez zbyte¢nych byrokratickych prekazek.
Od tohoto kroku si Evropska komise slibuje predevsim uvol-
néni kapacity pro posuzovani zvlast zavaznych a slozitych pfi-
padu, kde je riziko naruseni soutéze a ovlivnéni obchodu vice
pravdépodobné. 29. srpna 2008 vstoupilo v Uc¢innost nafizeni
Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v sou-
ladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach). Byt Akeni plan stanovil fadu oblas-
ti, ve kterych by se Obecna blokova vyjimka dala aplikovat,

AKCNIi PLAN PRO VEREJNOU PODPORU

z posledniho ndvrhu Evropské komise je zfejmé, Ze pro vyjmuti
sirsiho spektra ¢innosti z notifika¢ni povinnosti dosud neu-
zral Cas. Evropska komise se sice rozhodla rozsifit okruh blo-
kové vynatych podpor i na dosud neupravené oblasti (oblast
zivotniho prostredi, podpora v podobé rizikového kapitalu,
podpora pro podniky nové zaloZzené zenami-podnikatelkami
¢i podpora pro vyzkum a vyvoj pro velké podniky), nicméné
dalsi oblasti (predevsim hojné diskutovana podpora kultury
a zachovani kulturniho dédictvi) zlistala mimo okruh blokové
vynatych podpor a i nadéle je vyzadovana notifikace téchto
opatieni Evropské komisi ke schvaleni.

Z revidovanych predpist a oblasti vefejné podpory predji-
manych v Akénim planu se dosud podafilo realizovat:

« Pokyny pro vyzkum, vyvoj a inovace

« Pokyny pro regionalni podporu

« Blokova vyjimka pro regiondlni podporu

« Sdéleni o rizikovém kapitalu

« Rozhodnuti a pokyny o sluzbach obecného hospodarské-
ho zdjmu a smérnice o transparentnosti

« Pokyny na ochranu Zivotniho prostiedi

« Sdéleni o statni podpore ve formé zaruk

« Castec¢né rovnéz nafizeni 794/2004 provadéjici nafizeni

659/1999 (tzv. procesni nafizeni)

Mimo zminénou Obecnou blokovou vyjimku, jez inkorpo-
ruje nékteré z vyse uvedenych predpisq, se v soucasnosti pfi-
pravuji i dal3i predpisy s ndvaznosti na Ak¢ni plan, predevsim
se jednd o Sdéleni o spolupraci mezi vnitrostatnimi soudy a EK
v oblasti vefejné podpory; Posouzeni, pfip. zménu PokynU
k podpore na zachranu a restrukturalizaci podnik( v obtizich;
Sdéleni o ptimém zdanéni podnikatelské cinnosti ¢i Sdéleni
o vefejné podpore vefejnopravniho vysilani.

Akeni plén a s nim souvisejici pfipravované predpisy v ob-
lasti vefejné podpory predstavuji ambiciézni pokus Evropské
komise o sjednoceni a zjednoduseni pravidel v rdmci préva
chréniciho fadné fungovani spole¢ného trhu. | kdyz Evropska
komise nepokryla vSechny oblasti, které by mohla vyjmout
z oznamovaci povinnosti, je tento dokument s navazujicimi
pravnimi predpisy vyznamnym krokem ke zjednoduseni po-
skytovani vefejné podpory v téch oblastech, kde dochazi k se-
Ihavani trzniho mechanismu.
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NOVELA ZAKONA €. 215/2004 Sh., 0 UPRAVE NEKTERYCH VZTAHU V OBLASTI VEREJNE
PODPORY A O ZMENE ZAKONA O PODPORE VYZKUMU A VYVOJE

Iva Sebestikova
Odbor vefejné podpory UOHS

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze predlozil v bfez-
nu letosniho roku prostfednictvim viady Ceské republiky
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky navrh
zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé né-
kterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Problematika vefejné podpory je komplexné upravena
komunitarnim pravem - ¢lanky 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Poskytovani vefejné podpory (tj. se-
lektivni podpory podnikateldim, kterd mize narusit hospodar-
skou soutéz a vnitini trh) je obecné zakazano, nicméné existuji
vyjimky, na zakladé kterych lze poskytnuti podpory osprave-
dInit (napf.: podpora na zlepseni Zivotniho prostfedi, podpora
urcenad malym a strednim podnikiim, podpora na védu a vy-
zkum, regionalni rozvoj, podpora v oblasti sluzeb obecného
vefejného zajmu, podpora na dopravni obsluznost apod.).

V soucasné dobé je v ceském pravnim fadu obecné systém
verejné podpory upraven zdkonem ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztah(l v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona
o podpore vyzkumu a vyvoje, a provadécim pravnim predpi-
sem k nému vydanym. Z tohoto zékona vyplyva, ze Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze plni roli centralniho koordi-
nac¢niho, poradenského, konzulta¢niho a monitorovaciho or-
ganem v oblasti vefejné podpory, mimo oblast zemédélstvi
a rybolovu.

Dil¢i uprava vefejné podpory v oblasti zemédélstvi je pak
obsazena v zdkoné ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Tato roz-
tfiSténost Upravy je nezadouci pro efektivni plnéni povin-
nosti Ceské republiky plynoucich z komunitarniho prava.
Navrhovana pravni Uprava rozsifuje plasobnost zdkona také
na oblast zemédélstvi a rybolovu, pro tuto oblast stanovuje
kompetenci Ministerstva zemédélstvi.

Dale si ndvrh klade za cil odstranit nedostatky, které vyply-
nuly z ¢tyfletého uplatnovani zdkona v praxi, a nové upravu-
je spravni trestani v souladu se Zasadami pravni Upravy pre-
stupkd a jinych spravnich deliktd, tj. vyse pokut apod. Z téchto
dlvodu se mj. zavadi novy pojem ,koordina¢ni organ verejné
podpory”, jenz je legislativni zkratkou, kterd souhrnné oznacu-
je Utad a Ministerstvo zemédélstvi.

Novela zavadi povinnost poskytovatele vyzadat si stano-
visko koordina¢niho organu, ktery bude vydavat stanoviska

k podanim poskytovatele v fizenich pred Evropskou komisi
ve [h{ité 5 pracovnich dnQ, v pfipadé zemédélstvi a rybolovu
do 15 pracovnich dnd. Navrhovand Uprava odrazi fakticky stav,
kdy poskytovatelé diskutuji vétdinu svych podani s Ufadem
pred jejich zaslanim Evropské komisi. Novela v neposledni
fadé také upravuje postup poskytovatele v ramci vymahani
protipravni verejné podpory a s tim souvisejici sankéni oprav-
néni koordinac¢niho organu.

Zcela nové je upravena plsobnost koordinac¢nich organu
v oblasti evidence a kontroly vyuZivani podpor malého rozsa-
hu (podpor pod 200 tis. EUR), kde se pfedpokladd vytvoreni
centralniho registru. Ministerstvo zemédélstvi se bude na spo-
le¢ném registru podilet a z tohoto ddivodu nechalo vypracovat
Funkéni analyzu registru.

V této souvislosti se navrhuje, aby ndklady na realizaci re-
gistru byly kofinancovany z Integrovaného opera¢niho progra-
mu, kde je umoznéno financovat az 85 % z celkového rozpoctu
projektu. Pro zbyvajicich cca 15% z celkovych néklad(i bude
tfeba zajistit finanéni prostfedky z rozpo¢tu UOHS a MZe (kaz-
dy by mél uhradit polovinu).

Pro vytvoreni jednoho centrélniho registru podpor de mi-
nimis formou nadstavby Spole¢ného Zemédélského Registru
(namisto dvou samostatnych registr(l — jednoho zfizovaného
MZe pro oblast zemédélské prvovyroby a rybolovu a druhého
ztizovaného UOHS pro viechny ostatni oblasti) hovofi nasle-
dujici fakta:

1) jednotné uzivatelské prostredi pro poskytovatele podpor;

2) naklady na rozsifeni SZR budou shodné, i kdyz bude jeden
registr pro vsechny sektory;

3) v navrhu novely zdkona ¢. 215/2004 Sb. je pfedpokladano
zfizeni jednoho centrélniho registru (nikoliv dvou ¢i vice).

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze pfipravil navrh
novely s cilem vytvofit uceleny systém, v jehoz ramci bude
jasné vymezena plisobnost Ufadu i Ministerstva zemédélstvi,
a ktery podd poskytovatelm vefejné podpory Uplny piehled
jejich povinnosti v tomto segmentu regulace hospodérské
soutéze.
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VEREJNA PODPORA

Radek Kundrata
Odbor vefejné podpory UOHS

Clanek 87 odst. 1T Smlouvy Evropskych spolecenstvi (déle
jen ,Smlouva o ES”) uvadi, ze podpory poskytnuté v jakékoliv
formé statem nebo ze statnich prostiedkd, které narusuji nebo
mohou narusit hospodafskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji ob-
chod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak. Navazujici ¢lanek 88 Smlouvy
o ES uvédi, ze pokud zjisti Komise poté, co vyzvala ztcastné-
né strany k podani pfipominek, Ze podpora poskytovana né-
kterym statem nebo ze statnich prostiedkd neni slucitelnd
se spole¢nym trhem podle ¢lanku 87 nebo Ze je zneuzZivéna,
rozhodne, Ze doty¢ny stat ve Ih(té stanovené Komisi takovou
podporu zrusi nebo upravi.

Navraceni protipravni vefejné podpory procesné upravuje
Nafizeni Rady ES €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (dale jen
,Nafizeni”). Protipravni podpora je podpora poskytnutd bez
oznameni a nasledného schvaleni Evropské komise (pfip. pod-
pora, kterd nepodléha zadné z vyjimek zoznamovaci povinnos-
ti). V pfipadé, ze vefejnd podpora neni notifikovana a Komise
(EK) se o podpore dozvi, zahdji EK pfedbézné prezkoumani,
pfip. formalni fizeni o podpore. Komise je opravnéna pfijmout
rozhodnuti na zékladé informaci, které méla k dispozici v mo-
menté vydanijejiho rozhodnuti'. Pfed pfijetim tohoto rozhod-
nuti, musi Komise splnit urcité procesni pozadavky? Tyto poza-
davky jsou stanoveny v €l. 5 odst. 2, ¢l. 10 odst. 3 a €l. 13 odst. 1
Nafizeni. V zavislosti na vysledném rozhodnuti EK mohou pak
nastat dvé mozné situace:

a) Opatfenijeklasifikovano jako neslucitelna (nezakonnd) pod-
pora - pfijemce je povinen podporu navratit (véetné uro-
kd). Navraceni se musi uskute¢nit bezodkladné a v souladu

1 Rozsudky Soudniho dvora ze dne 14. Unora 1990, Francie v. Komise,
zvany ,Boussac’, C-301/87, Recueil, s. I-307, body 19 a 22, a ze dne 13.
dubna 1994, Némecko a Pleuger Worthington v. Komise, C-324/90
a C-342/90, Recueil, s. 1-1173, bod 26. Dale napf. rozsudek soudu ze
dne 6. dubna 2006, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH v. Komise,
T-17/03, ECR 1I-1138, bod 54, rozsudek soudu ze dne 29. bfezna 2007,
Scott SA v. Komise, T-366/00, body 45-46, rozsudek soudu ze dne 20.
¢ervna 2007, Tirrenia di Navigazione SpA a dalsi v. Komise, T-246/99,
bod 108.

2 Rozsudek Soudu ze dne 19. fijna 2005, Freistaat Thiringen v. Komise,
T-318/00, Sb. rozh. s. 1I-4179, bod 73.

NAVRACENI PROTIPRAVNI VEREJNE PODPORY

s postupy vnitrostatniho prava daného c¢lenského statu
za predpokladu, Zze umozniuji okamzity a ucinny vykon roz-
hodnuti Komise.

b) Nenotifikovana slucitelna podpora — prestoze podpora byla
poskytnuta bez notifikace, neni ji pfifjemce povinen navra-
cet v pripadé, Ze EK dospéje k zavéru, Ze podpora je slucitel-
na (¢l. 14 odst. 1).

Uroky jsou vypocteny na zékladé tzv. referen¢ni sazby, kte-
rou Komise pravidelné stanovuje na zakladé objektivnich krité-
rii a zvefejniuje v Ufednim véstniku EU. Ale v ur¢itych pFipadech
nemusi byt referen¢ni sazba jedinym kritériem pro posouzeni
vyse Uroku, Komise mlze vzit také v potaz charakter pfijem-
ce a jemu pridélené podpory a na zakladé toho stanovit vysi
uroku. Tato metoda, kde je jednim méritkem referencni sazba
a dalsim pak specifické podminky ptijemce se pouziva napt. pfi
restrukturalizaci podnikd v obtizich®. Uroky se po¢itaji za celé
obdobi ode dne udéleni podpory, az do dne jejiho faktického
vraceni, v souladu s pfedpisy obsazenymi v Kapitole V Nafizeni
Komise (ES) ¢. 794/2004. Soucasna referencni sazba a sazba pro
navraceni podpory pro CR od 1.7. 2008 ¢ini 4,20%".

Navraceni protipravni podpory

Promlceci IhGta pro navraceni nezdkonné verejné podpo-
ry je 10 let ode dne, kdy byla podpora pfijemci udélena. Jeji
vymahani je povinné i v ptipadé, kdy jiz tento narok nelze vy-

3 Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2007, ve véci Huta Warszawa,
no. C-51/2006.

4 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/referen-
ce_rates.html




mahat podle vnitrostatniho prava®.V Ceské republice upravuje
specificky postup pro navraceni protipravni podpory Zakon ¢.
215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné pod-
pory a 0 zméné zédkona o podpore vyzkumu a vyvoje, konkrét-
né v § 7. Pfijemce ma povinnost navratit protipravni podporu
i s iroky ode dne poskytnuti protipravni podpory na zakladé
vyzvy poskytovatele a ve stanovené lhité®. Pfitom zadné usta-
noveni prava Spolecenstvi nevyzaduje, aby Komise, kdyz nafidi
navraceni podpory, jez byla shleddna neslucitelnou se spolec-
nym trhem, urcila pfesnou ¢astku podpory, kterd ma byt na-
vracena. Postacuje, aby rozhodnuti Komise obsahovalo udaje
umoznujici jeho pfijemci, aby sdm bez nadmérnych obtizi uril
tuto ¢astku’. Pokud ptijemce podporu nevrati, poskytovatel je
povinen protipravni podporu vymaéhat soudni cestou®.

Navraceni nepenézité protipravni verejné
podpory

Komise stanovi pfesnou ¢astku, kterou je tfeba vratit, nebo
stanovi mechanismus, kterym ma clensky stat vypocitat fi-
nancni ekvivalent. Nasledné se postupuje stejné jako u navra-
ceni penézité protipravni vefrejné podpory

Nesplnéni povinnosti navratit protipravni
podporu

Podle ustdlené judikatury je jedinym dlvodem, kterého
by se mohl ¢lensky stat dovolavat na obranu proti zalobé
pro nesplnéni povinnosti podané Komisi na zakladé ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES, takovy dlivod, jenz vychézi z absolutni
nemoznosti fadného provedeni rozhodnuti®.

Protipravni podporav EU

Komise na svych webovych strankach uvadi'®, ze v obdobi
mezi roky 2000 az 2006 bylo 25,6 % zapornych & podminé-
nych rozhodnuti, ktera Komise v pfipadé protipravni podpo-
ry prijala, zatimco u ozndmenych podpor se jednalo pouze
0 2,7 % ptipadl. Tento podil je tedy u opatfeni protipravni
podpory, jez byla prohlddena za neslucitelnou se spole¢nym

5 Rozsudky soudniho dvora ze dne 20. bfezna 1997, ve véci Land
Rheinland-Pfalz v Alcan Deutschland GmbH., ESD C-24/95

6 Rozsudky soudniho dvora ze dne 12. Unora 2008, ve véci CELF v. SIDE,
C-199/06, Komise v. Spanélsko ze dne 20. zafi 2007, C-177/06

7 Rozsudky soudniho dvora ze dne 12. fijna 2000, Spanélsko v. Komise,
C-480/98, Recueil, s. I-8717, bod 25, a ze dne 12. kvétna 2005, Komise
v. Recko, C-415/03, Recueil, s. 1-3875, bod 39

8 Rozsudky soudniho dvora ze dne 18. fijna 2007 ve véci Francouzska re-
publika v. Komise, C-441-06, dale ze dne 14. Unora 2008, ve véci Komise
v. Recka republika, C-419-06, ve véci Komise v. Italska republika, ze dne
6. prosince 2007, C-280/05, ve véci Komise v. Francouzska republika, ze
dne 12. ¢ervna 2008, C-214/07

9 Rozsudky soudniho dvora ze dne 22. bfezna 2001, Komise v. Francie,
C-261/99, Recueil, s. 1-2537, bod 18, ve véci Komise v. Francouzska re-
publika, ze dne 12. ¢ervna 2008, C-214/07, a ze dne 26. cervna 2003,
Komise v. Spanélsko, C-404/00, Recueil, s. 1-6695, bod 40, Komise
v. Recko, C-415/03, Sh. rozh. s.1-3875, bod 35.

10 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/070629_b_
cs.htm
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trhem, témér desetkrat vyssi, nez je tomu u ozndmenych opat-
feni podpory. Dale zde uvadi, Ze pfiblizné tfi Ctvrtiny viech
pfipadd protipravni podpory se tykalo péti nejvétsich statl
EU-15: Némecka (24 % z celkového poctu rozhodnuti o pro-
tipravni podpofe v EU-25), Italie (17 %), Spanélska (11 %),
Francie (10 %) a Spojeného kralovstvi (9 %), a to zejména v od-
vétvi primyslu a sluzeb. V priibéhu referencniho obdobi pfi-
jala Komise 608 rozhodnuti o protipravni podpore, a to bud’
na zakladé stiznosti, nebo z vlastniho podnétu. Na zikladé
téchto Udajl a v souladu s akénim planem pro statni podpory
z roku 2005 (viz IP/05/680"" a MEMO/05/195"?) zvysila Komise
své Usili o zrychleni vykonu rozhodnuti o navraceni podpory.
Tato rozhodnuti Komise ukladaji ¢lenskym statdim povinnost
ziskat protipravni neslucitelnou podporu zpét od pfijemcu.
Tato zavedend opatieni vedla k vyznamnému nérGstu ¢astky,
jez byla v pfipadech neslucitelné podpory navracena, a zéro-
ven k snizeni poc¢tu nedoresenych piipadd, dale zacala Komise
v roce 2005 systematicky nafizovat pozdrzeni plateb u novych
podpor (a to vcetné slucitelnych podpor) spole¢nostem, kte-
ré dosud nevratily predchozi platby v pfipadé protipravni ¢i
neslucitelné podpory™. Tato opatieni maji za nasledek vétsi
snahu ¢lenskych statd, ale i ptijemct podpory, aby k navraceni
protipravné poskytnuté podpory skute¢né doslo.

11 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I-
P/05/680&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en

12 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME-
MO/05/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en

13 Rozsudek soudu ve véci Deggendorf (rozhodnuti Soudu prvniho
stupné ze dne 13. zafi 1996 ve spojenych vécech T-244/93 a T-486/93,
Textilwerke Deggendorf GmbH (dale jen ,TWD") versus Komise; roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 15. kvétna 1997 ve véci
C-355/95 P, TWD versus Komise.
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VEREJNA PODPORA

Veronika Petrova
Odbor vefejné podpory UOHS

Praxe pfi prodeji obecnich pozemkl a budov ¢asto ukazu-
je, Ze obec nardzi svym postupem na pro né ¢asto nezndma4,
pravidla vefejné podpory. Kontrola zdkonnych pravidel pro po-
skytovani verejné podpory ma pfitom za cil minimalizaci nedG-
vodnych zvyhodnéni Gcastnikd trhu ¢i odvétvi vyroby v hos-
podaiské soutézi na ukor ostatnich subjektl. Tento postup
sméfuje k zachovani ¢i nastaveni zdravych trznich podminek
a efektivni hospodaiské soutézi. Pravidla vefejné podpory se
tak uplatni vSude tam, kde bude existovat potencialni moznost
zvyhodnéni urcitych podnikateld.

Budeme-li obecné vychazet z metodického pokynu Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze k prevodu pozemkil a bu-
dov z majetku krajli a obci, ve kterém jsou vymezeny 4 zakladni

PRODEJ POZEMKU A BUDOV Z MAJETKU OBCi A ZAKON O OBCIiCH

kritéria definice vefejné podpory, uvadi se zde, Ze prioritni
Uprava pro tuto oblast je zakotvena ve Sdéleni Komise ¢. 97/C
209/03 o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemku a sta-
veb organy vefejné moci (dale jen ,Sdéleni”). Dle Sdéleni Ize
pak nemovity majetek verejnych organli prodat bud' na za-
kladé nepodminéného vybérového fizeni nebo bez tohoto
fizeni.

O vefejnou podporu se tedy jednd v pfipadé, kdy jsou ku-
mulativné naplnény vsechny defini¢ni znaky. Elementarni pfi
posuzovani, zda opatfeni zaklada verejnou podporu, je urceni,
zda pfijemce (v naSem pfipadé je to kupujici) vykonava ¢i ne-
vykonava ekonomickou ¢innost, ktera spociva v nabizeni zbozi
a sluzeb na trhu. Dle ustalené praxe Ize, az na vzacné vyjimky,
vsechny cinnosti spojené s koupi pozemk( a nemovitosti po-
vazovat za ekonomickou c¢innost. Jako typicky piiklad Ize uvést
prodej pozemk( podnikateldim k bytové ¢i komercni vystavbé,
at uz je bude budouci majitel vyuzivat sam k podnikani nebo je
dal pronajme jinému subjektu. Samoziejmé se pravidla verej-
né podpory nebudou vztahovat na situace, kdy pozemky nebo
rodinné domy ¢i byty kupuje soucasny najemnik k bydleni, ni-
koliv k podnikani. V této souvislosti je dllezité vymezit pojem
podnikatele ve smyslu komunitérniho prava. Za ,podnikatele”
se pro Ucely vefejné podpory povazuje jakakoli entita, kterd
vyviji ekonomickou aktivitu, tj. ¢innost, spocivajici v nabizeni
zbozi a/nebo sluzeb, pro niz na pfislusném trhu existuje kon-
kurence, a to bez ohledu na pravni formu, vlastnickou struk-
turu, zpUsob financovani, pfip. neziskovy charakter daného
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subjektu. Pravni forma Zadatele neni podstatnd z hlediska
sledovani pfitomnosti vefejné podpory. Pokud je pfijemcem
neziskova organizace ¢i obcanské sdruzeni a tyto provozuji
rovnéz podnikatelskou ¢innost, nelze vyloucit Uc¢inek podpo-
ry pro tuto ¢ast cinnosti, a takova podpora tedy podléha pfi-
slusnym predpistiim v oblasti vefejné podpory (podobné jako
u ostatnich spolecnosti zaloZzenych za Ucelem zisku).

Uprava obsazena ve Sdéleni viak zcela nekoresponduje
s ¢eskou Upravou zakotvenou zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, a UOHS se tak v praxi ¢asto setkava s Fadou pochybeni
a procesnimi nedostatky pfi prodeji pozemk( a budov verej-
nymi organy.

Problémy Ize spatfovat v nékolika rovinach. Zejména je to
prodej za nizsi cenu nez je cena trzni, dale pak omezeni otevie-
nosti a nepodminénosti vybérovych fizeni, zapocitavani pfisli-
bl budouci spoluprace do kupni ceny (bez existence pravné
vymahatelného titulu) a hlavné typické procesni nedostatky,
jako je prilis kratka doba a nedostatecny zpUsob zvefejnéni za-
méru prodeje.

Co se tyce zvefejnéni nabidky, evropska Uprava se zna¢né
odliSuje od Upravy podle zakona o obcich. V § 39 odst. 1 za-
kona o obcich se uvadi, Ze zamér obce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypUjcku, obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnl pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na Gredni
desce obecniho Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfrit
a predlozit své nabidky. Zédmér mdze obec téz zvefejnit zplso-
bem v misté obvyklym.
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Evropskd Uprava je pfisnéjsi. Jednak povazuje za nutné
zamér zvefejnit po delsi dobu nez Uprava ceska, ale jinak se
stavi i ke zpUsobu zverfejnéni. Konkrétné se nabidka povazuje
za dostatecné zverejnénou, pokud byla inzerovana po pfimé-
fené dlouhou dobu (dva a vice mésicll) ve vnitrostatnim tisku,
realitnich novindch nebo jinych pfislusnych publikacich a pro-
stfednictvim obchodnikl s nemovitostmi oslovujicich Siroky
okruh moznych kupujicich, takze jsou na ni upozornéni vsich-
ni potenciondlni kupujici, popft. v publikacich, které vychazeji
pravidelnym mezinarodnim nakladem nebo prostfednictvim
obchodnikd oslovujicich zadkazniky v evropském nebo mezina-
rodnim méritku, samoziejmé zéalezi na charakteru prodavané
nemovitosti. Nestaci vsak pouhé vyvéseni zaméru na Gredni
desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnd.

Pfrednost evropského prava Ize vyvodit ze zasady tzv. apli-
kacni prednosti, ze které vyplyva, Zze pokud dojde k rozporu
mezi normou prava narodniho a komunitarniho, je tfeba apli-
kovat pravo komunitarni, nikoliv narodni. Tento postup lze do-
porucit i u nezdvaznych pravnich predpisd, jakym je Sdéleni.
Predstavuje totiz naprosto konkrétni postup, pfi jehoz dodrze-
ni se prijemce, resp. poskytovatel, vyhne jakémukoli postihu ze
strany Evropské komise, jakozto organu pfislusného rozhodo-
vat o nezakonnych vefejnych podporach.

V tomto ohledu je tedy prioritni Upravou pro prodej pozem-
kd a budov vefejnymi organy Sdéleni, nikoliv zdkon o obcich.
Pfi postupu dle Sdéleni nedojde ke kumulativnimu naplnéni
znaku verejné podpory, nebot tento postup vylucuje zvyhod-
néni podnikani a prodej se vzdy uskutec¢nuje za trzni cenu.




VEREJNA PODPORA

METODICKE DOPORUCENI UOHS PRO OBLAST VEREJNE PODPORY K VYKLADU

POJMU OBECNA INFRASTRUKTURA

(Vypracovano k datu 13. 03. 2008)

Obecna definice

Institut vefejné podpory je v ¢eském pravnim fadu zakot-
ven v zakoné ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahli v ob-
lasti verejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu
a vyvoje, ktery nepfimo odkazuje na definici vefejné podpory,
obsazenou v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi (dale jen,Smlouva o ES”).

Pro posouzeni, zda opatfeni zaklada vefejnou podporu, je
nutné zkoumat 4 zakladni kritéria definice verejné podpory.
V souladu s vySe uvedenym ustanovenim Smlouvy o ES jsou se
spole¢nym trhem obecné neslucitelné ty podpory, které spl-
nuji kumulativné vsechny nasledujici podminky:

1) opatieni je pficitatelné organu vefejné spravy (ktery je po-
skytovatelem podpory), pficemzZ pod tento pojem nalezi
nejen centrdlni vlada, ale i jednotky regionalni, uzemni ¢i
mistni samospravy a jimi zfizené subjekty (za vefejné pro-
stfedky jsou povazovany i prostiedky fond( EU),

2) podpora selektivné zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita
odvétvi podnikani tim, ze zlepSuje nebo umoznuje zacho-
vani postaveni ptijemce podpory na trhu vici ostatnim
pfijemctim,

3) je narusena nebo hrozi naruseni hospodaiské soutéze a

4) je ovlivnén ¢i hrozi ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi sta-
ty. K tomu postacuje, ze pfijemce provadi ekonomickou

¢innost na trhu, kde probihd obchod mezi ¢lenskymi staty.
V této souvislosti nezalezi na pravni formé ¢i zpUsobu finan-
covani pfijemce.

Pojem obecna infrastruktura

Jako obecnd infrastruktura byvaji v praxi oznacovany silnice,
zeleznice, pfistavy, vodovodni potrubi, elektrické rozvody, ka-
naliza¢ni sit a jiné. Samotny pojem obecnd infrastruktura neni
v zadném pravnim predpisu ES definovan, ale vyplyva piimo
z primarniho prava ES, konkrétné z ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy
o ES. Dalsi vykladové voditko nam pak poskytuji rozhodnuti
Evropské komise.

Obecnou infrastrukturu mézeme definovat jako:

« vystavbu (nebo udrzbu) vefejné infrastruktury verejnymi
subjekty

« infrastrukturu, kterd ma slouzit pfedem neur¢enému poctu
subjektd na rovném a nediskrimina¢nim principu

« tato opateni jsou iniciovana vefejnymi subjekty

« afinancovana z vefejnych prostredkd.

Obvykle byva obecna infrastruktura srovnavana s tzv. infra-
strukturou zvldstni. Zakladnim rozliSovacim kritériem pro oba
typy infrastruktury je selektivnost a z ni vyplyvajici zvyhodnéni
urcitych osob. U obecné infrastruktury mohou z jejiho vybudo-
vani mit vyhodu viechny subjekty (tedy opatfeni je obecné),
zatimco u zvlastni infrastruktury to budou pouze ty subjekty,
pro které je tato koncipovana.
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Evropska komise ve svych rozhodnutich
popisuje obecnou infrastrukturu timto
zpusobem

Z rozhodnuti Komise C 11/ 2005 stdtni podpora, kterou
Némecko hodld poskytnout na stavbu potrubi pro dopravu ethy-
lenu v Bavorsku

Statni financovani vystavby nebo provozu dopravnich in-
frastruktur se nepovazuje vzdy za statni podporu ve smyslu ¢l.
87 odst. 1. Tyto infrastruktury jsou vétsinou zajistovany z ve-
fejnych prostredkd, jelikoz cenovy mechanismus neni dosta-
tecné Ucinny, aby toto umoznoval. Statky jako infrastruktura
jsou zpravidla nedélitelné a mohou byt uzivany uUplatné ci
bezuplatné spole¢né viemi obyvateli. Takovyto statem zajis-
tény verejny statek pfinasi prospéch celé spole¢nosti, nejen
urc¢itym podnikiim nebo hospodaiskym odvétvim (zasa-
da nevylucnosti)”. Rozhodujici jsou tedy i jina kritéria, nejen
vlastnictvi.

Infrastruktura, o niz se jedna v daném pfipadé, neslouzi —
na rozdil od pfistav(, letist a dalnic — vefejnosti, ale pouze hos-
podaiskym zajmUm hospodarského odvétvi. Pfinasi vyhody
vyhradné nékterym podnikiim, v tomto pfipadé velmi omeze-
nému poctu zucastnénych osob v urcitém oboru chemického
primyslu v urcité casti urcitého ¢lenského statu.

Z rozhodnuti Komise C 35/2005, kterou chce Nizozemsko
poskytnout v souvislosti se zbudovdnim Sirokopdsmové sité
v Appingedamu

V tomto pfipadé nizozemské organy tvrdily, Ze opatfeni ne-
spadd do pusobnosti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, protoze je
na néj treba pohlizet jako na typickou ulohu statu, tedy jako
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na poskytovani obecné ,vefejné” infrastruktury, ktera je pro
vsechny strany pristupna za obdobnych podminek.

Komise vsak usoudila, Ze by tomu tak bylo, kdyby bylo za-
potiebi infrastruktury k poskytovani sluzby, kterd spada do od-
povédnosti statu vici Siroké verejnosti a ktera se jen omezuje
na plnéni pozadavkl této sluzby. Dale by se muselo jednat
o vybavenost, u niz neni pravdépodobné, Ze ji poskytne trh,
protoze by nebyla ekonomicky rentabilni, a zplsob jejiho pro-
vozovani by nesmél zvyhodnovat Zadny konkrétni podnik.

Komise usoudila, Ze tento projekt nelze oznacovat za obec-
nou infrastrukturu, kterd nespada do oblasti pisobnosti kon-
troly statni podpory. Na rozdil od urcitych infrastruktur pro
odvétvi dopravy, které jsou pfistupné viem potenciondlnim
uzivatelim za stejnych a nediskriminujicich podminek a které
nejsou poskytovany (budovény a/nebo spravovény) za cisté
komercnich podminek trhem, tento typ infrastruktury budu-
ji soukromi ucastnici trhu, ktefi také poskytuji elektronické
telekomunikacni sluzby, i kdyZ ne nezbytné za podminek, jez
obec Appingedam predpokladdé u doty¢ného opatreni.

Z daldich rozhodnuti napt. 2003/227/EC Rozhodnuti Komise
ve véci opatfeni a stdtni pomoci Spanélskem na vybudovdni zd-
bavného parku Terra Mitica u Benidormu (Alicante), 2002/14/EC
Rozhodnuti Komise ve véci stdtni pomoci Francii spolecnosti Scott
Paper SA Kimberly Clark a jiné.
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VEREJNA PODPORA

METODICKY POKYN URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE K PODPORE

INTERNETU VEREJNOU SPRAVOU

(Vypracovano k datu 12. 3. 2008)

1. Vefejna podpora u opatieni tykajicich se
poskytovani internetu

Institut vefejné podpory je v Eeském pravnim fadu zakotven
v zékoné ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztaht v oblasti
verejné podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a vy-
voje, ktery odkazuje na definici vefejné podpory, obsazenou
v €l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(dale jen,Smlouva o ES”).

Pro posouzeni, zda opatfeni zaklada vefejnou podporu, je
nutné zkoumat 4 zakladni kritéria definice vefejné podpory.
V souladu s vyse uvedenym ustanovenim Smlouvy o ES, jsou
se spole¢nym trhem obecné neslucitelné ty podpory, které
spliuji kumulativné viechny nasledujici podminky:

1) opatieni je pficitatelné organu verfejné spravy (ktery je po-
skytovatelem podpory), pficemzZ pod tento pojem nalezi
nejen centrdlni vlada, ale i jednotky regionalni, Uzemni ¢i
mistni samospravy a jimi zfizené subjekty (za vefejné pro-
stfedky jsou povazovany i prostiedky fond( EU),

2) podpora selektivné zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita
odvétvi podnikani tim, ze zlepSuje nebo umoznuje zacho-
vani postaveni ptijemce podpory na trhu vici ostatnim
pfijemctm,

3) je narusena nebo hrozi naruseni hospodaiské soutéze a

4) je ovlivnén ¢i hrozi ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi sta-
ty. K tomu postacuje, ze pfijemce provadi ekonomickou
¢innost na trhu, kde probiha obchod mezi ¢lenskymi staty.
V této souvislosti nezalezi na pravni formé ¢i zplsobu finan-
covani pfijemce.

Ohledné verejné podpory plati obecny zdkaz vyjadieny
v ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Z tohoto zdkazu vsak existu-
ji vyjimky, uplatiované i v oblasti internetu. Evropska komise
ve své rozhodovaci praxi vymezila urcité podminky slucitelnos-
ti pfipadné verejné podpory se spole¢nym trhem, ovsem kaz-
dy ptipad musi byt individudlné posouzen po tzv. notifikaci.
P¥i posuzovani je hlavni dlraz kladen na nezbytnost a pfimére-
nost vefejné podpory a samoziejmé je hodnocen také ucinek
opatteni na dany trh. Z tohoto hlediska Evropska komise ¢leni
oblasti na bilé, Sedé a cerné.

Bilé oblasti jsou vesnické a fidce osidlené zény, kde nee-
xistuje nabidka broadbandovych sluzeb, nebo pouze velice
drahymi zpUsoby (napt. skrze satelitni pfipojeni). Vefejnd pod-
pora v téchto regionech je obecné povaZzovana za slucitelnou
se spole¢nym trhem, pokud jsou respektovany podminky
pfimérenosti.

Intervence verejnymi prostiedky v Sedych oblastech, kde
jsou zakladni broadbandové sluzby jiz poskytovany, vyzaduje
podrobné;jsi posouzeni ze strany Evropské komise.

V Cernych oblastech, charakteristickych dostupnosti rliznych
broadbandovych sluzeb skrze nejméné dvé konkurencni in-
frastruktury, je intervence vefejnymi prostiedky jen stézi zd(-
vodnitelnd, a protoze by mohla vytésnit existujici a mozné bu-
douci investice jinych Gcastnikd trhu, je Evropska komise vici
ni skepticka a v pfipadé jejiho posuzovani nuti vefejné organy
ke zméné projektu, pfipadné ji shledava jako neslucitelnou.

2. Néktera opatieni

Zajisténi pripojeni pro verejny sektor

Pokud konecnymi uzivateli sluzeb poskytovani internetu
jsou orgdny vefejné spravy nebo organizace vykondvajici ve-
fejné funkce, tj. poskytujici sluzby verejného sektoru (vefejnou
spravu, vzdélavani, zdravotni pédi, sluzby policie a hasi¢ského
zachranného sboru, uchovani kulturniho dédictvi, ochrany Zi-
votniho prostredi, atd.), které nemaji viceméné komercni cha-
rakter, tj. nejedna se v jejich pfipadé o subjekty vykonavajici
primarné ekonomickou aktivitu, lze uvazovat, Ze se nejednd
o vefejnou podporu. Samoziejmé za predpokladu, ze vybrany
poskytovatel/zfizovatel sité by byl vybran v souladu s pfedpisy
o vefejnych zakazkach.

Bezplatny internetovy pristup k nekomerénim informa-
cim a sluzbam verejné spravy

Za predpokladu, Ze zfizeni a provozovani sité bude zadano
formou otevieného zadavaciho fizeni v souladu s predpisy
o vefejnych zakazkach, nebude se jednat o vefejnou podporu,
protoze na zadné z Urovni dotcenych subjektd nebude docha-
zet k naplnéni znaku vefejné podpory,zvyhodnéni podniku i
podnikani”



Konkrétné lze Fici, Ze zfizovatel/provozovatel neziskd hos-
podaiské zvyhodnéni, které by za béZnych trznich podminek
neobdrzel, protoze zakazka mu bude pridélena formou otevie-
ného zadavaciho fizeni. Organizace vefejného sektoru, jejichz
webové stranky budou timto zplsobem zpfistupnény, nevy-
konavaji ekonomickou ¢innost, a proto nemohou byt povazo-
vany za podniky ve smyslu soutézniho prava. A déle, na trov-
ni koncovych uzivatel( toto pfipojeni neni schopno nahradit
existujici trzni nabidky, protoze bude nabizen pfistup pouze
k verejné placenym strankam, které jiz jsou dostupné takeé skr-
ze pfipojeni nabizené jinymi poskytovateli.

Poskytovani bezplatného internetu ob¢aniim

Pokud by se mélo jednat o neomezeny pfistup k internetu
na urcitém Uzemi (napf. mésta apod.), pravdépodobné se jed-
na o vefejnou podporu, nebot provozovatel vykonava ekono-
mickou ¢innost a tim, Ze jeho ¢innost je hrazena z vefejnych
prostiedk(, tedy je zvyhodnén. Pokud chce urcity spravni or-
gan fesit problém nedostupnosti sluzeb internetu pro urcité
socialni skupiny, mize vyuzit model poukdazek distribuova-
nych témto skupindm k vyuZziti jako protihodnoty za tyto sluz-
by. V takovém pfipadé by se nejednalo o vefejnou podporu
za podminky, Zze by nebyla omezena moznost vyuZiti téchto
poukazek pouze u urcitych spole¢nosti apod.

Podnikani veiejné spravy v oblasti internetu

Z hlediska vefejné podpory nelze branit vefejné spravé
ve vykonu podnikatelskych aktivit v této oblasti. Nebude se
jednat o verejnou podporu, pokud v takovém pfipadé bude
konkrétni jednani odpovidat tzv. principu soukromého inves-
tora. Jednani v mnoha podobach muze byt v souladu s timto
principem, vzdy je potteba zkoumat na konkrétnich okolnos-
tech. V pfipadé Evropskou komisi projedndvané stiznosti by
dotceny organ musel relevantné prokazat, Zze jeho jednani
sméruje k vytvareni zisku a Ze pro tento cil nevyuziva vyhod,
které jako organ verejné spravy ma.
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Moznost vyuziti blokové vyjimky podpory de minimis

V pripadé, Ze doslo k podpore internetu vefejnou spra-
vou a podpora neprevysuje ¢astku 200 000 EUR vyplacenou
v predchozich trech letech danému pfijemci podpory, jedna
se o verejnou podporu, kterd vsak nepodléha oznamovaci
povinnosti vici Komisi ES. Podpora de minimis, neboli pod-
pora malého rozsahu, je poskytovéna v souladu s Nafizenim
Evropské komise ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006
o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis.
Pro podporu de minimis plati pouze omezeni z hlediska vyse,
tj. Ze celkova vyse podpory de minimis poskytnuté jednomu
pfijemci nesmi v kterémkoli tfiletém obdobi pfesahnout ¢ast-
ku 200 000 EUR. Obdobi, které se pro tento ucel bere do Gvahy,
tvoli fiskdIni roky pouzivané pfijemcem pro dariové ucely v do-
téeném ¢&lenském staté. Castka se prepocitava kurzem devizo-
vého trhu vyhlasenym Evropskou centralni bankou platnym
ke dni, kdy pfijemce ziska na tuto podporu podle platného
vnitrostatniho pravniho rezimu pravni narok. Na zakladé ¢l. 3
tohoto nafizeni je pak pfislusny verejny poskytovatel povinen
pfijemci pisemné sdélit zamyslenou ¢astku podpory, upozor-
nit jej na charakter de minimis podpory s vylu¢nym odvolanim
na vyse uvedené nafizeni, citaci jeho nazvu a jeho zverejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie. Pfed udélenim podpory si
pak musi poskytovatel vyzadat od pfijemce prohlaseni v psa-
né ¢i elektronické podobé o jakychkoli dalsich podporach de
minimis, které tento piijemce obdrzel v pfedchozich dvou roz-
poctovych letech a v sou¢asném rozpoctovém roce.

V nékterych pfipadech je ovéem mozné, Zze Evropskd komi-
se (rozhodujici orgén) pfi hodnoceni konkrétniho opatteni (at
schématu nebo ad hoc podpory) vylouci naplnéni v predcho-
zich odstavcich zminénych znakud vefejné podpory i pfi vyssi
hodnoté podpory. V téchto pripadech by predevsim hrala roli
kritéria jako napf.: mira podpory, odlehlost oblasti, kde se ma
podporovand aktivita realizovat od velkych center a statnich
hranic, existence konkurence na daném misté v daném case
a ke konkrétni ¢innosti, nediskriminacni a transparentni krité-
ria pro akceptaci pfihlasky v pfipadé programu podpory apod.
Pravni jistotu v takovychto pfipadech pfinese pouze notifikace
Evropské komisi, kteréd se uskute¢fuje prostfednictvim UOHS.
S ohledem na dosavadni rozhodovaci praxi vak takové roz-
hodnuti Evropské komise ocekavat spiSe nelze.




VEREJNA PODPORA

Uvedena metodicka doporuceni byla zpracovana Ufadem
pro ochranu hospodaiské soutéze a vyjadfuji jeho stanovisko
k dané problematice platné ke dni vypracovani metodického
pokynu, vyplyvajici z praxe UOHS jakozto konzulta¢niho, ko-
ordina¢niho, poradenského a monitorovaciho organu v oblasti
vefejné podpory.

Doporuceni jsou urcena pouze pro informacni ucely.
Poskytuji pouze technicka voditka zakladajici se na struc-
ném a nékdy zjednoduseném shrnuti dosavadnich predpisG,

UPOZORNENI

judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, rozhod-
nuti Evropské komise a dalsich oficialnich i neoficidlnich zdrojl
z oblasti vefejné podpory.

Metodickda doporuceni nemaji pravni zadvaznost, nenahrazu-
ji platné pravni predpisy a UOHS za jeho aplikaci neruéi prede-
vsim s ohledem na mozny budouci pravni vyvoj dané proble-
matiky. K autentickému a pravné zavaznému vykladu verejné
podpory jsou opravnény pouze pfislusné organy Evropskych
spolecenstvi.

STATISTIKY

Verejna podpora v CR v roce 2007 dle oblasti (v mil. K¢)

6914,71
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Vefejna podpora v CR v roce 2007 dle druhu (v mil. K¢)
13994,3
3966,92
2269,42
. 11653 739,3 741,07
dotace sleva na dani zaruky zvyhodnéna dotovany urok jiné

pujcka
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Podpora na regionalni rozvoj v CR v roce 2007 (v mil. K¢)

3309,72
2863,92
741,07
sleva na dani dotace prodej pozemku za
cenu nizsi nez
trzni

Vztah veiejné podpory k hodnoté HDP v €R v jednotlivych letech (v %)

39

0,4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007







