Spojovani souteziteli

Fuze nové

Urad pro ochranu hospodarské souteze pripravil novelu
zdkona o ochrané hospodarské soutéze, kterou v poloviné
ledna schvdlila viada.

Predchozi novela zajistila implementaci Narizeni Rady
EU ¢ 172003, kterym byla dana narodnim soutéznim
uradum a soudum clenskych statii EU pravomoc primé
aplikace clankii 81 a 82 Smlouvy o zalozeni Evropskych
spolecenstvi, tzn. v oblasti kartelovych dohod a zneuziti
dominantniho postaveni. V poradi druha novela zdakona
mad implementovat Narizeni Rady EU ¢. 139/2004 o
kontrole spojovani podniku, které nabylo také ucinnosti 1.
kvetna 2004. Narizeni o fuzich a novela zdkona o ochrané
hospodarské soutéze vytvari pravni ramec pro spolupraci
mezi Evropskou komisi a soutéznimi urady clenskych
statit EU v oblasti spojovani soutézitelii. Toto Narizeni jednoznacné vymezuje, kterd spojeni
maji byt posuzovana Evropskou komisi (podle komunitarniho prava) a ktera clenskymi staty
(podle ndrodniho prava). Umoznuje ale, aby Komise za jistych okolnosti predala urcité
spojent k posouzeni narodnimu soutéznimu uradu a naopak, aby narodni soutézni urad mohl
urcity pripad predat Komisi. Za tim ucelem se navrhuje upravit v zdkoné o ochrané
hospodarske soutéze zvlastni procesni pravidla takového predavani pripadii.

NARIZENI O FUZICH. V souladu s usilim o konvergenci pravnich tiprav ochrany
hospodarské soutéze EU a CR a k posileni pravni jistoty soutéziteli se ddle navrhuje, aby
spojent, at uz ma tzv. komunitarni dimenzi nebo nikoliv, bylo posuzovano podle pokud mozno
shodnych pravidel. Zasadni zmény se proto tykaji i koncepce, podle které se spojeni povoli ¢i
naopak nepovoli. V souladu s novym Narizenim o fuzich, které reflektuje nékteré posledni
rozsudky Evropského soudniho dvora, se zavadi nové kritérium pro posuzovani spojeni. Podle
dosavadni koncepce bylo zdkladnim kritériem posouzeni dopadii fiize vyhodnoceni
skutecnosti, zda v jejim disledku dojde k vytvoreni nebo posileni dominantniho postaveni
spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu. Tento koncept umoziioval postihnout veétsinu
negativnich dopadii, které miize mit fuze na hospodarskou soutéz. Nemohl vsak pokryt
vSechny pripady podstatného omezeni soutéze. Takovou mezerou je napriklad spojeni na
vysoce koncentrovaném trhu mezi druhym a tretim nejvétsim soutezitelem. Podle nové
koncepce proto bude pri posuzovani spojeni hodnoceno, zda v jeho dusledku nedojde k
podstatnému naruSeni soutéze, zejména vznikem dominantniho postaveni. Zasahnout tak bude
mozné nejen proti spojenim, ktera povedou k naruseni hospodarské souteze v dusledku vzniku
¢i posileni dominantniho postaveni, ale rovnéz v dusledku nekoordinovaného chovani
soutezitelii, kteri nezaujimaji na prislusném relevantnim trhu dominantni postaveni.

BLOKOVE VYJIMKY. Kromé spojovani soutéZitelii se md navrhovand novela tykat i tzv.
blokovych vyjimek, které jsou soucasti komunitarniho soutézniho prava a mély by se uzit i na
dohody bez komunitarniho prvku. Narodni blokové vyjimky vydavané formou vyhlasky jsou
totiz v podstaté identické s blokovymi vyjimkami komunitarnimi a mohly by tak byt zruseny,
¢imz by se odstranila duplicita pravni upravy.

Josef Bednar,
piedseda UOHS
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Spojeni soutéfitelii podléhajici povoleni Uradu

Spojeni soutéZiteli podléha povoleni Uradu (podle paragrafu 13 od 2. 6. 2004 platného
zakona ¢. 340/2004 o ochrané hospodarské soutéze), jestlize:

a) celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutézitelli dosazeny za posledni ucetni obdobi na
trhu Ceské republiky je vyssi nez 1,5 miliardy K& a alesponi dva ze spojujicich se
sout&ziteld dosahli kazdy za posledni Giéetni obdobi na trhu Ceské republiky &istého obratu
vyssiho nez 250 miliond K¢, nebo

b) ¢&isty obrat dosazeny za posledni Gi¢etni obdobi na trhu Ceské republiky

1. v ptipad¢ spojeni podle § 12 odst. 1 alespon jednim z ucastnikd pfemény,

2. v ptipad¢ spojeni podle § 12 odst. 2 nabyvanym podnikem nebo jeho podstatnou ¢asti,

3. v ptipad¢ spojeni podle § 12 odst. 3 soutézitelem, nad jehoz podnikem je ziskavéana
kontrola, nebo

4. v pripad¢ spojeni podle § 12 odst. 4 alesponl jednim ze soutézitelli vytvaiejicich spole¢né
kontrolovany podnik je vyssi nez 1500 000 000 K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat
dosazeny za posledni ucetni obdobi dal$im spojujicim se soutézitelem je vysSi nez
1 500 000 000 K¢&.

Vyznamnou zménu notifika¢nich Kritérii prinesla zména zikona o ochrané hospodarské
soutéZe platna od 2. 6. 2004. Od té doby jsou notifikovina jen spojeni, u kterych je din
jasny lokdlni nexus k narodnim trhim. Do 2. 6. 2004 bylo nutné notifikovat mnoho fuzi,
jejichZ dopad na trhy CR byl zanedbatelny.

Posuzovani spojeni (paragraf 17 zakona)

(1) Pfi rozhodovani o navrhu na povoleni spojeni Utad posuzuje zejména potiebu zachovani
a rozvijeni ucinné hospodaiské soutéze, strukturu vsech spojenim dotéenych trhii, podil
spojujicich se soutézitelil na téchto trzich, jejich hospodaiskou a finanéni silu, pravni a
jiné ptekazky vstupu dalSich soutéziteli na spojenim dotené trhy, moznost volby
dodavatelti nebo odbératelti spojujicich se soutézitelii, vyvoj nabidky a poptavky na
dotcenych trzich, potteby a z4jmy spotiebitelll a vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky jsou
k prospéchu spotiebitele a nebrani u¢inné soutézi.

(2) Utad navrh na povoleni spojeni rozhodnutim zamitne, jestlize spojeni by mélo za
nasledek podstatné naruSeni hospodarské soutéze na relevantnim trhu.

(3) Utad mize povoleni spojeni podminit splnénim zavazki, které ve prospéch zachovani
u¢inné soutéze Utadu navrhli spojujici se sout&Zitelé pred zahajenim fizeni o povoleni
spojeni nebo v jeho prubéhu, nejpozdéji vSak do 15 dnli ode dne, kdy bylo poslednimu
z Gastnik®l fizeni dorudeno oznameni podle § 16 odst. 2, ze Utad v fizeni pokraduje. K
pozdé&jsim navrhiim zavazkd nebo zménam jejich obsahu piihlédne Utad jen v p¥ipadech
hodnych zvlastniho zietele, pokud budou doru¢eny Utadu do 15 dnti po skonéeni Ihity
podle véty prvé tohoto ustanoveni. Navrhnou-li spojujici se soutézitelé tyto zavazky
v pribéhu prvnich 30 dnt fizeni, prodluzuje se lhita podle § 16 odst. 2 o 15 dnt.
Navrhnou-li spojujici se soutézitelé tyto zavazky poté, kdy jim Utad podle § 16 odst. 2
sd¢lil, ze v tizeni pokracuje, prodluzuje se lhtita pro vydani rozhodnuti podle § 16 odst. 4
0 15 dni.

Uplné znéni zakona viz: http://www.compet.cz/HS/Zakony/340-04.doc
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Priklady pravomocné nepovolenych spojeni v poslednich péti letech

Trh mineralnich vod

V bieznu 2002 nabylo pravni moci druhostupiiové rozhodnuti antimonopolniho tfadu,
kterym nebylo povoleno spojeni spolecnosti Karlovarské mineralni vody/Podébradka, nebot’
by jejich fuzi vzrostlo nebezpeci omezeni dostupnosti obchodnich zna¢ek konkurenénich
vyrobkii a zvySovani cen pro konecného spotiebitele. Je tiecba zdiraznit, zZe trh mineralnich
vod mé sva specifika a je spiSe lokalniho charakteru. Vysoka koncentrace nékolika subjektii
se stava bariérou pro vstup novych soutézitel. K tomu pfispiva preference narodnich
vzitych znacek na strané poptavky. Toto rozhodnuti, jehoZz platnost v roce 2004 potvrdil
Nejvyssi spravni soud a naslednou stiznost odmitl i Ustavni soud, KMV nerespektovaly a
jeste pred a nasledné 1 po jeho vydani zacaly vykonavat v rozporu se zakonem kontrolu nad
Podébradkou. Navic pied vydanim pravomocného rozhodnuti Utadu KMV pozadaly o zapis
uvedené¢ho spojeni u M¢éstského soudu v Praze do obchodniho rejstiiku. Ten v rozporu
s obecnou praxi rejstiikovych soudii nepovolené spojeni zapsal.

Ve spravnim Fizeni zahajeném koncem roku 2003 UOHS ziskal diikazy o protipravnim
jednani KMV. Karlovarské minerdlni vody porusily zdkon o ochrané hospodaiské soutéze
tim, Ze pred pravni moci rozhodnuti UOHS o povoleni spojeni vykonavaly hlasovaci prava
spojend s vlastnictvim akcii v Podébradce a ovliviiovaly soutéZni chovani této spolecnosti.

UOHS prokazal, ze KMV ovlivnily soutéZni chovani Pod&bradky: zménou pravni formy
spole¢nosti ze spol. s r.o. na akciovou spoleénost, rozhodnutim o sloZeni predstavenstva a
dozorc¢i rady, schvalenim navrhu stanov spole¢nosti, rozhodnutim o schvaleni tucetni
zavérky a rozdéleni zisku spolecnosti, odprodejem 49 % akcii Podébradky. Z dokument,
které byly zajistény v ramci mistnich Setfeni, Utad dale zjistil, ze Karlovarské mineralni vody
védom¢ urCovaly soutézni chovani Podébradky, nebot: rozhodly nepokracovat
v zapocatych obchodnich jednanich se spole¢nosti Danone, rozhodly o spole¢ném
postupu pri zméné obchodnich podminek s obchodnim Fetézcem Carrefour a vyplnéni
planu promocnich akci podle vzoru KMV, spolurozhodovaly o realizaci reklamniho
spotu na produkt Podébradky, ucastnily se rozhodovani o investicnim zaméru této
spolecnosti.

Uskute¢néni spojeni soutéziteli pfed pravni moci rozhodnuti o povoleni takového
spojeni jsou zhlediska dopadu na hospodafskou soutéz povazovana za jedny
zévaznost prohloubena skuteCnosti, ze uskuteciiovani spojeni trvalo i po pravni moci
rozhodnuti, kterym bylo spojeni nepovoleno pro hrozbu podstatného omezeni soutéze.

Z hlediska zavaznosti poruSeni zdkona se jevi jako zasadni pro ovlivnéni vySe pokuty
skutecnost, ze protisoutézniho jednani se dopustil soutézitel, ktery na trhu balené ptirodni
vody mineralni a stolni zaujima dominantni postaveni. Pfedseda Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze Josef Bednar tedy svym druhostupiiovym rozhodnutim ze dne 15. Cervna
2004 ulozil spolecnosti KMV pokutu 10 mil. korun a dale povinnost prevést veskeré drzené
akcie Podébradky na vlastnicky, finan¢n€ a personalné nezavisly subjekt.
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Trh peciva

Piedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
Josef Bednat svym druhostupiiovym rozhodnutim ze
dne 1. tnora 2005 zamitl navrh na povoleni spojeni
lucemburské spolecnosti Bakeries International
Luxembourg a ceské spolecnosti DELTA
PEKARNY a.s.

Pfi posouzeni navrhu na povoleni spojeni
soutézitelll byla zhodnocena vSechna rozhodna kritéria
pro zjisténi dopadii z koncentrace na trh. Jde o vysi
trzniho podilu spojenim vzniklého subjektu, odstup
trznich podilti nejblizSich konkurentli, hospodatskou
a finan¢ni silu spojujicich se soutéZzitelt, schopnost
komplexn¢ zasobovat své odbératele, zejména
obchodni fetézce, vyznamné rozSifeni vyrobkového
portfolia, jakoz i1 kontrolu podstatné ¢asti surovinové
zakladny - mouky pro pekarenskou, cukraiskou a
téstovinaiskou vyrobu ze strany spojenim vzniklého
subjektu. Zejména byly zhodnoceny moZné cenové
dopady na spoti‘ebitele, nebot’ vyznamné postaveni spojujicich se subjekti by mohlo
vést ke zvySeni cenové hladiny pekarenskych vyrobki pro kone¢ného zikaznika.

Spojenim vznikly subjekt by disponoval takovou finan¢ni a hospodaiskou silou, jez by
mu umoznila chovat se v podstatné mife nezavisle na ostatnich soutézitelich a spottebitelich,
coz by mohlo vést ke znacnému omezeni hospodarské soutéze na trhu Cerstvého bézného
peiva a chleba v Ceské republice. Spole¢nost Bakeries Int. kontroluje v Ceské republice fadu
vyznamnych spolecnosti plisobicich v oblasti vyroby a prodeje pekaiskych, mlynskych a
ostatnich potravinafskych vyrobki, napf. ODKOLEK a.s. & DELTA MLYNY s.r.o.
Nabytim kontroly nad DELTA PEKARNY by rovnéZ ziskala nejvyznamngjsiho soutéZitele
na pekarenském trhu.

Nasledkem uskutecnéni spojeni by doslo k propojeni dvou nejvyznamnéjSich
subjektit na trhu. Spojenim vznikly subjekt by v porovndni s ostatnimi soutéziteli
disponoval nejvyssi trzni silou, vice nez 10 tisici odbérnymi misty, nejvétsi surovinovou
zékladnou pro pekarenskou vyrobu (50 % své produkce mouky dodava svym konkurentiim).
Dale by tento subjekt disponoval siti pekaren rovnomérné rozmisténou po celém tizemi Ceské
republiky, kterda by mu umoznila trvale zasobovat vSechny klicové odbératele, zejména
obchodni fetézce, a tim si tak vytvofit lepSi vyjednavaci pozice oproti ostatnim na trhu
pusobicim soutézitelim. SniZeni poétu vyznamnych soutéZiteli pisobicich v oblasti
pekarenskych vyrobki by rovnéZ mohlo vést k snadnéjsi realizaci protisoutéZnich
praktik, a tim i k naruSeni struktury trhu.

Trh cukru

Piedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Josef Bednaf svym rozhodnutim ze
dne 25.srpna 2003 nepovolil spojeni némecké spolecnosti Siidzucker a francouzské
spole¢nosti Saint Louise Sucre. Po prozkouméni viech skute¢nosti dospél predseda UOHS
k zavéru, ze v ptipad¢ povoleni fize by vznikly subjekt disponoval takovou hospodaiskou
a finan¢ni silou, kterda by mu umoznila chovat se v podstatné mife nezavisle na ostatnich
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soutézitelich a spottebitelich. To by pak mohlo vést ke znacnému omezeni soutéze na trhu
s cukrem v CR.

Zohlednén byl mozny dopad na kone¢ného spotiebitele, protoze silné postaveni
vzniklého subjektu by mohlo vést ke zvySeni ceny cukru. ,,Pfi posouzeni navrhu na povoleni
spojeni soutézitell bylo tfeba zohlednit vSechna rozhodnd kritéria. To znamend vyrazné
navyseni trzni sily vznikem spojené¢ho subjektu, omezeni vstupu potencidlni konkurence na
Cesky trh, silné postaveni spojujicich se spole¢nosti v okolnich regionech, které jim umoziuje
do Ceské republiky cukr dovazet. Zohlednili jsme samoziejmé i mozné dopady na koneéného
spottebitele, spocCivajici ve zvySeni vydaju rodin za ndkup cukru ¢i potravinaiskych vyrobku
obsahujicich cukr,” uvedl pifedseda UOHS Josef Bednaf. Navrhovani fize by podstatnd
zhor$ila strukturu trhu, ktery je i pies regulacni opatfeni statu potencialn¢ konkurencni.
Nebezpeci zhorSeni struktury trhu bylo shleddno o to vyssi, ze pietrvavajicim trendem je
uzavirani cukrovarii s nizkou zpracovatelskou kapacitou. Vstup novych cukrovarii na trh 1ze
pfitom jen stézi predpokladat.

Priklady spojeni povolenych se zavazky nebo podminkami

Trh biZzuterie

UOHS v kvétnu 2004 povolil se zavazky fizi na trhu biZuterie. Spole¢nosti Bijouterie
Trading Company a Swarovski Bohemia na zakladé tohoto rozhodnuti nabyly akciové
podily na zakladnim kapitalu spolecnosti Ornela a jejim prostfednictvim i1 na zékladnim
kapitalu BiZuterie Ceska Mincovna, a tim ziskaly i moZnost tyto firmy spole¢né kontrolovat.
UOHS spojeni povolil za podminky splnéni zavazki, které v prabéhu spravniho fizeni jeho
ucastnici pfijali ve prospéch zachovani a rozvijeni G€¢inné hospodarské soutéze. Spolecnosti
Bijouterie Trading Company a Swarovski Bohemia se zavazaly zachovat otevienou a rovnou
poptavku po dodavkéch pro vyrobu bizuterniho zbozi ode vSech obchodnich partnert, véetné
spolecnosti stojicich mimo skupinu kontrolovanou ucastniky fizeni, za standardnich
obchodnich podminek, zejména dodrzovani dodacich lhtt, kvality a ceny. Dale se po stejnou
dobu ucastnici fizeni zavazali nabizet souvisejici sluzby za obdobnych obchodnich podminek.
Dalsi zavazek souvisel se zajisténim zachovani oteviené a rovné poptavky po dodavkach pro
export bizuterniho zbozi vyrobené¢ho konkurujicimi spolecnostmi prostfednictvim spolecnosti
JABLONEX, kterou zacal kontrolovat nové vznikly subjekt.

Privatizace elektroenergetiky

V bieznu 2003 UOHS povolil stiemi podminkami spojeni spole¢nosti CEZ a
regionalnich distributora elektrické energie. Ucastnik fizeni byl na zikladé rozhodnuti
povinen prodat akcie piedstavujici Gtyfiatiicet procent zékladniho kapitalu spole¢nosti CEPS.
Dale byl CEZ povinen odprodat veskeré jim vlastnéné akcie spoleénosti Prazska energetika,
JihocCeska energetika a Jihomoravské energetika, které na zaklad¢ fuze ziskal. Ttfeti podminka
stanovila zavazek odprodat vlastnéné akcie jedné z regiondlnich elektroenergetickych
distribuénich spoleénosti, kterou CEZ na zakladé tohoto rozhodnuti nabyl (o zménu
rozhodnuti v tomto bodé CEZ pozadal koncem roku 2004, UOHS dosud nerozhodl). Pedseda
UOHS v rozkladovém fizeni vyhovél nékterym namitkam CEZu. Prodlouzeny byly lhity pro
splnéni jednotlivych podminek stanovenych v rozhodnuti. Druhoinstanéni rozhodnuti
nestanovilo komu ma byt odprodan akciovy podil Gcastnika fizeni na zakladnim kapitélu
spole¢nosti CEPS. UloZenim podminek UOHS minimalizoval rizika, Ze by jak podnikatelé,



Informacni list ¢. 1/2005

tak 1 v budoucnu kone¢ni spottebitele mohli piijit o ispory vyplyvajici z fungujici konkurence
a z postupnych liberalizaénich krokii v oblasti elektroenergetiky. Rizeni bylo naro¢né, UOHS
vénoval od samého zacatku velkou pozornost zejména dopadiim na konecného spotiebitele a
také 1 dopadiim na celou podnikatelskou sféru a hledal feseni, aby také umoznil vznik silného
subjektu, ktery bude konkurenceschopny i na evropském trhu.

Privatizace plynarenstvi

UOHS dne 2.5. 2002 povolil s podminkami
spojeni RWE Gas AG se spolecnosti Transgas a
osmi distribu¢nimi plynarenskymi spolec¢nostmi.
Dvé ze tfi podminek se tykaji podnikatelskych
aktivit Moravskych naftovych dold. Spole€nost
RWE nesmi primo ¢i neprimo nabyt kontrolu
nad touto spolecnosti a blokovat jeji rozhodnuti
0o zamérech, které budou mit zjevné
konkurené¢ni charakter vii¢i spolecnosti RWE.
Tteti podminka se tyka posuzovani zastupitelnosti
jednotlivych médii zejména na regionalnich trzich. Spole¢nost RWE do doby ukonéeni
privatizace nesmi nabyvat kontrolni podily v distribuénich spole¢nostech v oblasti
elektrické energie a tepla. Pfi hodnoceni celého piipadu ufad zkoumal stanoviska tietich
stran k spojeni, tj. vyjadfeni konkurenénich spole¢nosti. UOHS obdrzel celkem 9 zavaznych
namitek proti fizi (+jedna fyzickd osoba). Dale pfihlédl k stanovisku Energetického
regulaéniho ufadu a Fondu narodniho majetku. UOHS rovnéZ zohlednil rozhodovaci praxi
evropského soudniho dvora a Evropské komise a v tomto sméru vyuzil 83 rozhodnuti
vydanych témito organy a antimonopolnimi trady ¢lenskych zemi EU.

Spojeni Dalkia Morava/ZTO

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze svym rozhodnutim ze dne 16. prosince 2002
povolil spojeni spolecnosti Dalkia Morava a Zasobovani teplem Ostrava (ZTO).
V dtsledku spojeni ziskala Dalkia Morava 95 procent zakladniho kapitalu ZTO. Spojeni
uvedenych firem bylo povoleno sjednou podminkou a jednim zavazkem ve prospéch
zachovani a rozvijeni u¢inné hospodarské soutéze. Dalkia Morava je povinna po dobu tii let
odebirat teplo od spolec¢nosti Nova hut a Energetika Vitkovice, a to minimalné v takovém
mnozstvi, aby byl po dobu trvani podminky zachovan podil dodavek téchto spolecnosti na
veskerych dodavkach tepla do sité Dalkie Morava v roce 2001. Dalkia Morava se dale
zavazala umoznit soutézitelim na trhu s teplem v Ostravé napojeni jejich vyrobnich zdroji na
sekundarni sit’ spolecnosti ZTO v souladu s energetickym zdkonem.

Spojeni CESKY TELECOM a Eurotel Praha

V disledku tohoto spojeni, které bylo povoleno v srpnu 2003 s podminkou, se
spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. stala jedingm spoleénikem Eurotelu, a tim ziskala
moznost tuto spoleénost vyluéné kontrolovat. Ufad pii vymezeni relevantnich trhti vychazel
z analyzy poskytovanych sluzeb spojujicich se soutézitell i jejich vzédjemné zaménitelnosti a
rovnéz piihlédl k rozhodnutim Evropské komise v této oblasti. Spojeni ma pievazné
konglomeratni charakter, nebot’ ¢innosti spojujicich se soutéziteld se vzajemné nepiekryvaji
a na n¢kterych trzich vznika vertikalni propojeni, v jehoz disledku dochdzi k posileni pozice
spojujicich se soutéziteld. Takové vertikalni spojeni by za urcitych okolnosti mohlo
potencialné zapfiCinit diskriminaci ostatnich soutézitelti, napi. pokud by cena za volani
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z pevné do mobilni sité¢ Eurotelu Praha byla levnéjsi, nez jakakoliv nabidka jiného operatora
na volani z pevné na mobilni sit’. Pfi posuzovani fuze bylo rovnéz pfihlédnuto ke skutecnosti,
ze pripadné projevy zneuziti dominantniho postaveni by bylo mozné postihnout dle § 10 a
§ 11 zdkona o ochrané hospodaiské soutéze. V rozhodnuti pak Utad stanovil podminku
s cilem minimalizovat rizika, ze v disledku protisoutéznich praktik budou soutézitelé i
konec¢ny spotiebitel ochuzeni o benefi¢ni efekt vyplyvajici z liberalizace trhu.

Spojeni ZENTIVA a S.L. Pharma Holdings

Spojeni, které se uskutecnilo v oblasti farmacie, bylo poveoleno v ¢ervnu roku 2003 se
zavazky, které byly pfijaty spojujicimi se soutéziteli. Spole€nost ZENTIVA pied spojenim
kontrolovala spolecnost Léciva, Pharma Holdings kontrolovala Slovakofarmu. Jedna se
o spojeni dvou vyznamnych vyrobct 1éCiv, kteti se specializuji pfedevs§im na vyrobu a prode;j
generickych (neoriginalnich) 16k pro huménni udely. Utad vymezil velky poéet vécnych
relevantnich trhil v souladu s mezinarodni klasifikaci ATC-3, kterou pouziva jako vychodisko
pro vymezeni vécnych relevantnich trhii v ptipadech spojeni v odvétvi farmacie 1 Evropska
komise. Na nékterych trzich spole¢né dosahli spojujici se soutézitelé vysokého trzniho podilu.
P#i posuzovani spojeni Utad ptihlédl ke specifikim trhu vyroby 16k, zejména k jeho siln¢
regulaci, k velkému Vyznamu vyzkumu i vyvoje a k systému zdravotni péde v CR. Mezi

; bariéry vstupu na trh patii prfedevSim potieba
registrace dan¢ho 1éku u Statniho Ustavu pro
kontrolu 1éCiv, existence tradi¢nich obchodnich
znaek a systém hrazeni lékd ze systému
vefejného pojisténi. VySe uvedené skutecnosti
oslabuji konkurencni prostfedi na trhu 1éCiv.
Ufad ve svém rozhodnuti uvedl, ze
posuzovanym spojenim dojde ke zvySeni
finan¢ni a portfoliové sily, kterd se projevi v
nabizeni Siroké palety znamych vyrobkd,
k vétsi cenové flexibilit¢ a ke zvySeni
vyjednéavaci sily spojenim vzniklého subjektu
vuci odbératelim. Tyto skutecnosti mohou vést
k naruseni konkurenéniho prostiedi. Utad konstatoval, Ze na nékolika relevantnich trzich by
doslo k vytvoreni, ptipadné posileni dominantniho postaveni spojujicich se soutézitell, jez by
mélo za nasledek podstatné naruieni hospodaiské soutéze. Utad podminil povoleni spojeni
zavazky, které byly ucastnikem fizeni - spolecnosti ZENTIVA - pfijaty. Jednd se o soubor
omezeni, kterd souviseji s prevodem veskerych aktivit tykajicich se vyroby a obchodu
vybranych lééebnych pripravku na tieti osoby. VSechny ulozené zavazky maji za cil
odstranéni nebezpeci podstatného naruseni soutéze.

Trh kabelovych televizi

Spojeni soutéziteli Baring Communications Equity (TES) N.V a Vision Networks
Tsjechie Holding B.V. provozujicich kabelové televize bylo povoleno rozhodnutim Utadu ze
dne 31.12.2002. Spojujici se soutézitelé v dobé spojeni kontrolovali TES Media a Intercable
CZ. Spojenim doslo k posileni hospodarské a finan¢ni sily. Posileni sily vSak bylo vyvéazeno
hospodaiskou a finan¢ni silou jinych telekomunikacnich spolecnosti, které jsou nebo se ve
sttednédobém horizontu stanou konkurenty vzhledem k postupnému zavadéni novych
technologii Sifeni televizniho signalu.
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STATISTICKE UDAJE

Pocet zahdjenych spravnich Fizeni

rok
1999 | 2000

1995 | 1996 | 1997 | 1998 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Spojovani podnikéi | 51 | 74 | 58 | 57 | 51 | 57 | 140 | 217 | 239 | 134

V roce 2004 zahajil UOHS 134 spravnich Fizeni o povoleni spojeni podnikii. V tomtéZ
obdobi bylo vydano 174 rozhodnuti, z toho 164 bylo meritorni povahy. Celkem 119 fuzi
bylo povoleno bez podminek, jedna s podminkami a jedna povolena nebyla. Spojeni
nepodléhajicich povoleni UOHS bylo 43.

Podminky a zdkazy v rozhodnutich UOHS

2002 2003 2004
Pocet Vydz’mych meritornich 204 213 164
rozhodnuti
- z toho pravomocn¢ nepovoleno 1 1 1
Povoleno s podminkami nebo
, 9 7 1
zavazky

Podminky a zikazy srovndni: Evropskd komise a UOHS

Zékazy v 1. fazi Podminky ve II. fazi Zakazy ve Il. fazi
k celkovému poctu k celkovému poctu k celkovému poctu
vsech vydanych rozhodnuti vydanych ve | rozhodnuti vydanych ve
rozhodnuti (v %) 11. fazi (v %) 11. fazi (v %)
Evropskd komise 0,7% 67,9% 17.9%
- prumeér
Evropské komise o 0 o
ok 2003 0% 75% 0%
Utad - rok 2003 0,5% 57% 14%
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Spojovani soutéZiteli a Evropska komise

Spojeni soutéZitelit s komunitarni dimenzi

Fuze s vyznamem pro celé¢ Evropské spolecenstvi, tzv. spojeni s komunitarni dimenzi,

onichz rozhoduje piimo Evropska komise, jsou definovana v Nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004, o kontrole spojovani podnik:

Clanek 1

Oblast pusobnosti

1.

Aniz je dotCen Cl. 4 odst. 5 a ¢lanek 22, pouzije se toto nafizeni na vSechna spojeni
s vyznamem pro celé SpoleCenstvi, jak jsou definovéna v tomto ¢lanku.

Spojeni ma vyznam pro celé SpoleCenstvi jestlize:
a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotCenych podnikti presahuje 5 000 miliont eur, a

b) celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikli v ramci celého
Spolecenstvi piesahuje 250 miliont eur,

pokud zadny z dotéenych podnikii nedosahne v jednom a témz ¢lenském staté vice nez
dvou tfetin svého celkového obratu v ramci celého Spolecenstvi.

. Spojeni nedosahujici prahovych hodnot stanovenych v odstavei 2 ma vyznam pro celé

Spolecenstvi jestlize:
a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotcenych podnikl pfesahuje 2 500 milioni eur;

b) vkazdém znejméné tii Clenskych stati celkovy obrat vSech dotéenych podniki
ptesahuje 100 milioni eur;

¢) vkazdém znejméné tfi Clenskych stati uvedenych pro ucely pismena b) prevysSuje
celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikti 25 miliont eur; a

d) celkovy obrat vramci SpoleCenstvi kazdého z nejméné dvou dotéenych podniki
ptesahuje 100 milioni eur,

pokud zadny z dotcenych podnikii nedosdhne v jednom a témz Clenském staté vice nez
dvou tfetin svého celkového obratu v ramci celého Spolecenstvi.

. Na zéklad¢ statistickych udajt, které mohou byt pravidelné poskytovany ¢lenskymi staty,

poda Komise do 1. ¢ervence 2009 zpravu Radé o pouzivani prahovych hodnot a kritérii
stanovenych v odstavcich 2 a 3 a mize ptedlozit navrhy podle odstavce 5.

. Vnavaznosti na zpravu uvedenou v odstavci 4 a na navrh Komise muze Rada

kvalifikovanou vétSinou upravit prahové hodnoty a kritéria uvedena v odstavci 3.

ONE STOP SHOP

Princip pro alokaci jednotlivych pfipadi mezi Komisi a soutéznimi tfady c¢lenskych

statll, jenz maé zajistit, Ze jednim p¥ipadem se bude zabyvat zpravidla jen jediny Giad (NSU
nebo Komise). Snizi se tak riziko, Ze by o téZe véci bylo rozhodnuto nékolika tfady, a to
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1 rozdiln€. Tento princip je v poslednich letech posilen v souvislosti s probihajici reformou
evropského soutézniho prava. Spolupriace ndrodnich soutéznich tfadi a Komise je
koordinovana v ramci siti European Competition Authorities (ECA) a European Competition
Network (ECN).

Priklady spojeni soutézitel nepovolenych Evropskou komisi

Prevzeti Gas de Portugal spolenostmi EDP a ENI

Evropska komise se 9. 12. 2004 rozhodla zakazat navrhované ptevzeti spole¢né kontroly
nad hlavnim portugalskym dodavatelem plynu Gés de Portugal (GDP) portugalskou vidci
elektroenergetickou spolecnosti Energias de Portugal (EDP) a italskou energetickou
spolecnosti ENI, protoZe by transakce ohrozila efektivni hospodaiskou soutéz. Na zakladé
hloubkového Setfeni se Komise usnesla, ze spojeni by posililo dominantni postaveni EDP na
trhu velkoobchodniho i maloobchodniho prodeje v Portugalsku i dominantni pozici GDP na
portugalském trhu s plynem. Spojeni by rovnéz vyznamné zredukovalo nebo zcela zabranilo
pfiznivému vlivu liberalizace na trzich elektfiny a plynu a pfineslo by zvySeni cen pro
domécnosti 1 primyslové spotiebitele. Opatieni navrzend spolecnostmi EDP a ENI
nedostacovala k odstranéni obav z naruSeni soutéze.

Fuze Tetra Laval/Sidel

Evropska komise zakazala v fijnu 2001 pievzeti francouzské spolecnosti Sidel firmou
Tetra Laval BV, jez je soucasti Svycarské skupiny Tetra Laval Group podnikajici v oblasti
balici technologie Tetra Pak. Prevzetim mélo podle Komise dojit k vytvofeni dominantniho
postaveni na trhu se zafizenim pro vyrobu PET obalt, konkrétné stroji uzivajicich vyfukovaci
formy pro vyrobu obali pro citlivé potraviny, predevSim ovocné dzusy, mlékarenské
produkty a ovocné néapoje. Fuze by déle posilila dominantni postaveni spolecnosti Tetra
v oblasti kartonovych oballi, nebot’ méla podstatné snizit konkurenci v obalech pro tekutiny.
Soud prvni instance vSak rozhodnuti v fijnu 2002 anuloval a v lednu 2003 pak byla fuze
Komisi povolena s podminkami, kdyz spolecnost Tetra navrhla zévazek, ze bude licencovat
svou novou technologii Tetra Fast.

Spojeni soutézitelu CVC/Lenzing

Evropské komise zakéazala v fijnu 2001 planované pievzeti rakouského vyrobce umélych
vladken Lenzing skupinou CVC. Vzhledem k tomu, Ze CVC jiz méla pod kontrolou spole¢nost
Acordis, jez byla hlavnim konkurentem Lenzingu v Evrop¢ a jedinym v USA, doslo by podle
Komise kombinaci Lenzingu a Acordis k vytvoreni nebo posileni dominantniho postaveni na
nékolika trzich s vlakny, konkrétné viskozy a lyocellu. Ve viskéze je Lenzing ptednim
dodavatelem pro Evropsky hospodatsky prostor, na trhu lyocellu by transakce zapfiCinila
vytvoteni monopolu, nebot’ Acordis a Lenzing jsou jeho jedini vyrobci na svété.

Z.akaz fuze Schneider/Legrand

V fijnu 2001 Evropska komise rozhodla o zakazu fize spolecnosti Schneider Electric a
Legrand, dvou hlavnich francouzskych vyrobcti elektrickych zatizeni. Fiize by podle Komise
znacné oslabila chod trhu v fadé zemi, pfedev§im vSak ve Francii, kde byla rivalita téchto
dvou spolecnosti do t¢ doby na piislusnych trzich hlavnim zdrojem soutéze. Navzdory

11



Spojovani souteziteli

zavaznosti problémt, které fize vyvolala, nepfedlozil Schneider v adekvatni dobé dostatecné
zaruky, jez by vedly k ozdravéni podminek efektivni soutéze. Fuze méla vliv na soutéz
predev§im v oblasti nizkonapétovych elektrickych zafizeni, tedy vSech systémt pro rozvod
elektfiny a kontrolu elektrickych obvodii v domacnostech, ufadech a tovarnach. Obchodni
¢innost spolecnosti Schneider a Legrand se podstatné ptekryvala na trhu rozvodnych paneli,
prisluSenstvi pro elektroinstalaci a dalSich vyrobcich pro primyslové pouziti. Krom¢ Francie
vzniklo zavazné nebezpedi pro soutéz v Dansku, Spanélsku, Recku, Italii, Portugalsku a
Velké Britanii. V lednu 2002 nasledovalo v tomto pfipadé rozhodnuti o opatfenich, jimz bylo
spole€nosti Schneider natizeno, Ze si nemize ponechat vétsi nez 5% podil v Legrand.

Spojeni General Electric/Honevywell

Evropskd komise svym rozhodnutim ze 3.7. 2001 nepovolila spolecnosti General
Electric, aby ptrevzala kontrolu nad soutézitelem Honeywell. Podle Komise by tato fuze
vytvofila nebo posilila dominantni postaveni na n¢kolika trzich. Opatieni navrhovana GE byla
nedostatecna k odstranéni obav z naruSeni soutéze vyplyvajicich z ptevzeti Honeywellu. Fuze
by tvrdé omezila soutéz v leteckém primyslu a nakonec vyustila ve vyssi ceny pro zékazniky,
predevs§im aerolinie. Spojeni aktivit t€chto dvou spolecnosti by podle Setieni Komise vedlo
k vytvofeni dominantniho postaveni v avionice, neavionickych soucdstech a motorech pro
firemni letouny a posililo by existujici dominantni postaveni GE na trhu tryskovych motort
pro obchodni letadla.

Zdroj: Tiskové zpravy Evropské komise
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