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Fuze budou jednodussi
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Slucovani firem patii v podnikatelském svété k velmi diskutovanym kauzam a pravé v
pripravované  novele ziakona o hospodarské soutéZi navrhujete  zjednodusit
povolovani fuzi. To je zajimava novinka.

Nasemu povoleni podléhaji fuze, pti nichz celkovy obrat spojovanych firem piesahuje - pfi
splnéni dalSich kritérii - 1,5 miliardy korun. Z Sedesati fuzi, které rocn€ povolujeme, lze
zhruba u dvou tietin predpokladat mensi kazy, které nevyzaduji podrobné hodnoceni dopadi.
I v téchto pfipadech vSak podniky plati statisicikorunovy poplatek a musi shromézdit
obrovské mnozstvi dokumentt, takze je pravnici pfijdou 1 draz nez nase sazba. Plus je tam
tiicetidenni lhita. Navrhujeme tedy zkraceni a zjednoduSeni zadosti, nebudeme chtit tolik
dokumentti. Samoziejm¢ kdyz zjistime, Zze to neni jednoduché, tak budeme mit
pravo fuzi podrobné¢ posoudit jako dosud.

Druha uprava se tyka postihovani pravnich nastupci a to je néco, co jste v praxi zazili.
Udélili jste trisetmilionovou pokutu péti nejvétSim distributorim pohonnych hmot
za kartelové chovani, ale soud rozhodl proti vam.

Uz v roce 2002 za mého piedchidce jsme rozhodli, ze Benzina, Shell, Agip, Donovo, OMV a
Aral jako hlavni hraci ovladajici trh s pohonnymi hmotami se domlouvali na cenéach a branili
tim konkurenci. OvSem Aral unika, protoze se spojil s konkuren¢ni firmou BP a Krajsky soud
v Brné¢ zrusil nas verdikt kvili tomu, zZe neni mozné pokutovat pravniho nastupce. Prosté,
kdyz si spoleénost zméni ICO nebo formu - tieba s nékym fuzuje, coZ je operace na mésic -
tak podle aktudlniho soudniho rozhodnuti je takova spolecnost beztrestna. My jsme se
samoziejmé odvolali k Nejvyssimu spravnimu soudu, protoze se tento verdikt zcela vymyka
jakékoli praxi evropskych soudl. Jsme ptresvédCeni, Ze uspéjeme. Ale pro jistotu jsme do
aktudlni novely zdkona o hospodarské soutézi dali zpiesnéni, aby bylo jasné, Ze muzeme
pokutovat 1 pravni nastupce, ve finan¢nich vécech i danovych deliktech. Zakon, ktery je ve
druhém ¢teni v parlamentu, by m¢l zamezit vydavani podobnych rozsudki, které by nas urad
paralyzovaly.

To jsou vladni navrhy a v poslanecké novele nebo ve snémovnim tisku je, myslim uz
ponékolikaté, novinka tykajici se supermarketi.

Chtéli bychom mit moznost dohlizet na obchodni fetézce, obrazné¢ feceno mit takovy
zdvizeny prst. Supermarkety s ndami dneska nemaji Zadny divod komunikovat. Zadny z nich
nema totiz dominantni postaveni na trhu, a jak se chovaji vici svym dodavateliim, je trochu
slozitéjsi otazka. Kdyby se 1 na né¢ soutézné pravni regulace vztahovala, budou mit minimalné
strach se ke svym dodavatelim chovat brutalné. Bylo by urcité¢ dobré, kdyby nad nimi visela
hrozba, Ze ndm budou muset své obchodni praktiky zdtvodinovat.

S'MANAZERY A PODNIKATELI SE SETKAVAM CASTO

Vratme se k fuzim. Kviili zamysSlenému spojeni Agrofertu s Agropolem jste se
nékolikrat seSel s Andrejem BabiSem mimo ufad, protoZe se pry bal prozrazeni svych
zaméru. Setkavate se takto s podnikateli ¢asto?



Netajim se podobnymi pracovnimi setkanimi. Od toho tady jsme, abychom slouzili
podnikateliim. Pokud ud¢laji lumparnu, tak dostanou pokutu. Pokud ne, tak jsme tu jako
uiednici, abychom jim pomohli. J4 jsem v tom problém nevidél, ale po medialni masazi se jiz
s panem BabiSem potkédvame prevazné v mé kanceldii. Normalné se setkdvam i s ostatnimi
manazery a podnikateli, kdyz pfijedu do Prahy. Mam to slozité;jsi, protoze predmétem mého
Setfeni mize byt kdokoliv. Jak mam ale kvalifikované rozhodovat, znat situaci na trhu, kdyz
budu izolovany?N¢éco jiného je, kdyz s néjakou firmou vedu spravni fizeni, to bych m¢l byt
opatrnéjsi. VéEtsinou si na takovou schlizku beru jesté nékoho z uradu.

Existuji medialné znamé kauzy z podnikatelského prostiedi, pri nichZ Slo o veliké
pokuty, které jesté nejsou ukonceny. Napriklad RWE Transgas ¢i PISU.

V ptipad¢ Transgasu, ktery dostal pokutu 240 milion korun, vynesl Krajsky soud v Brné
verdikt, Zze nesmime trestat zaroven podle ceského i evropského prava. To pak vypada, ze v
Cesku neplati evropské smérnice &i nafizeni. Byl to rozsudek jako z fi$e snii, nepochopitelny
a absurdni. Nastésti byl jiz zruSen. My jsme pfece v naSem rozhodnuti konstatovali, Ze byly
poruseny dvé normy, ale dali jsme jeden trest. Nejvyssi spravni soud nam dal za pravdu a jen
konstatoval, ze ma jiny nazor, jak spocitat pokutu. To opravime, az obdrzime pisemné
Sestnacti nadnarodnimi strojirenskymi firmami, které¢ si mezi sebou rozdélily trh takzvané
plynem izolovaného spinaciho ustroji (PISU). Tém jsme vyméfili pokutu pies 940 miliona
korun. Soud tvrdi, Ze je porusena zasada jednoho trestu. Nevim, co tim Krajsky soud myslel,
zda za stejny delikt nemohu byt uz v jednom staté trestan, kdyz jsem byl uz odsouzen v jiném.
To piece neplati ani v'trestnim pravu.

U soutéZniho prava je to sloZitéjsi, protoZe pokuty se pocitaji z obratu spolecnosti,
kterou realizuje firma na urcitém tzemi.

Pokud naptiklad uzaviou kartel slovenska, Ceska a rakouska spolecnost, tak budou ptipad fesit
tfi fady pro ochranu hospodaiské soutéze ve spolupraci. Kazdy vyméti pokutu spolecnosti
podle obratu v konkrétnim statu. Nebo si piipad pfevezme Evropska komise, kterd fekne, ze
to ma nadnarodni dosah a vyméfi pokutu sice jednu, ale z celkového obratu. Ve findle je to
stejné. Nam ale soud sd¢lil, ze ve véci PISU jiz dostali pokutu tieba na Slovensku, tak si v
tuzemsku mohou d¢lat, co chtéji. To je mimoiadné veselé. Predstavte si, Ze by si spole¢nost
ziidila pobocky kdekoli a ve firmé s milionovym obratem v Lichenstejnsku by se ptiznala k
prohtesku, nechala si vyméfit pokutu a vSude po Evropé by pékné tadila. To jsou vyklady,
nad kterymi zGstava rozum stat.

ROCNE VYBEREME AZ PUL MILIARDY KORUN

Vypada to, Ze vam mnoho pokut Krajsky soud v Brné rusi. Vedete si statistiku, jak jste
uspésni?

Nase uspésnost u Nejvyssiho spravniho soudu je vysoka. Je pravda, ze u Krajského soudu v
Brné to tak neni, ale diilezita je pro nas nejvyssi instance. V roce 2007 jsme vyhrali, tuSim,
sedm z osmi kauz. Lonisky rok je problematicky, protoze tam byly zruseny nékteré rozsudky
krajského senatu, ale tfeba pro nesrozumitelnost ¢i formalni nedostatky. A my nyni nevime,
zda je to nas uspéch, ¢i nikoli. Takze statistika je pro nas za lofisky rok mimofadné obtizna.
V'podstaté¢ mame jednu kauzu, kterou jsme prohrali, to je Telefonica O2, a v'ptipad¢é Delta



pekaren NejvysSi spravni soud ftekl, Ze jsme méli posuzovat Sir§i obdobi, nez jsme
recenzovali. Nyni to opravujeme a rozhodneme znovu.

Kde je pokladnicka, do které vybirate pokuty?

To je kapitola vSeobecnd pokladni sprava na ministerstvu financi. Ministr Miroslav Kalousek
z nas musi mit mokry rucnik na hlavé, protoze mu délame ve statnim rozpoctu pcknou
houpacku. Nejprve stovky milionli vybereme, nato je musime vratit, pak zase soud rozhodne,
ze jsme je vybrali pravem. ZvIast’, kdyz je jeden rok odevzdame a druhy chceme zpét a ¢astka
uz je zactovana. Tragédie spociva v tom, ze rozsudek neni krajskym sendtem konecny. Takze
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Kolik jste loni nebo predloni vybrali penéz? I kdyZ po vaSem vysvétleni nevim, zda lze
odpovédét.

V dlouhodobém pohledu vybirame rocné 400 az 500 miliont korun. Z toho vetejné zakazky
jsou do deseti milionii za rok, takze je ziejmé, Ze hospodatska soutézje "vynosnéjsi".
Vybirame jesté spravni poplatky, ale vyznanou castku tvoii kauce. Z nich jde do statniho
rozpoctu tak dvacet, tficet miliont korun. Predstavuji jedno procento ze zakazky, maximalni
vyse jsou dva miliony.

Zabyvate se spiS urady, nebo firmami?

To je Spatnd otdzka. Mame dv¢ oblasti piisobeni. Jedna jsou vefejné zakazky, tady az na
vyjimky, jako je tieba CEZ, fe§ime jenom instituce. V oblasti ochrany hospodaiské soutéze
zase az na vyjimky Setfime jenom firmy. V polovin¢ evropskych zemi jsou na to i dva urady,
naptiklad i na Slovensku, v Polsku,Rakousku a Némecku. Také v Cesku se tim pod hlavi¢kou
jednoho ufadu zabyvaji rizni lidé a 1 pfistup ke kauzam je odlisSny. V zakazkach méame
pfiblizné tii sta spravnich fizeni za rok a obdrzime kolem tii stovek dalSich podnétl, ze
kterych nakonec spravni fizeni ani nezahajime. V hospodarské soutézi je spravnich fizeni
zhruba desetina. Dvacet az tficet plus Sedesat fuzi za rok, coz je pro nas troSku ufedniCina.
Skute¢né problematické fuze feSime rocné tak dvé tii. Piipadii antitrustu, které otevieme jako
kauzy, je pomérné malo, ale pokuty se pohybuji primérné v milionech, zatimco ve vefejnych
zakazkach v desetitisicich. Jind kategorie deliktu je, kdyZz nékdo zapomene dat na webové
stranky, jakého zijemce vybral, nebo promeska lhitu a jind zase, kdyz se distributofi
pohonnych hmot dohodnou na spole¢né cené.

MAM POSTIHNOUT CEZ, ZE ZDRAZIL MALO?

Spolek proti nemravnym cenam elektriny, ob¢anské sdruzeni Sponel, se obratilo na vas
urad s tim, Ze cena elektifiny na praZské energetické burze je zmanipulovani. CEZ je
podle sdruZeni nejvétSim prodejcem i kupcem na burze. UZ jste tuto stiZznost reSili?

Za sdruzenim stoji Petr Cibulka, ¢lovék spjaty s'projektem Internet do Skol, kde se podle
Nejvyssiho kontrolniho ufadu nehospodarné spottebovalo pies 800 miliond korun. Stiznost
piisla, ale byla formulovana mimofadné nesrozumitelné - asi tak, jako kdyz pan Cibulka
hovoti. Smésice néceho, proti ¢emu neumime obecn¢ zasahovat.

Ziejmé proti vysokym cenam elektriny.



Ceny silové elektiiny jsou dneska na burze v Lipsku témer identické s cenami na burze v
Praze. Co s tim mam délat? Kdyby byl né&jaky ulet na prazské burze, tak bych ftekl, to je
divné, Ze jsou tam ceny vyssi nez v Lipsku, ale tak to neni. V Némecku jsou ceny stejné jako
v Cesku. Mame zasahovat, protoze E.ON zvysil ceny o $estnact procent a CEZ jenom o
devét? To je moc nebo malo? Mam CEZ postihnout, e zdrazil malo, aby vytlagil E.ONz
trhu? Je prece dost nelogické trestat nékoho, ze zdrazuje méné. A jak mam zasahnout proti
spolecnosti E.ON, kdyz nemé dominantni postaveni? Proti komu mam zasdhnout? Co si o tom
myslite jako spottebitel?

Jak spotriebitel i jako novinar, ktery zna problémy firem, jimZ skokové roste cena
energii, bych se primlouvala, abyste zasahl proti vysokym cenam energii, kdyZ vime
tieba o ziscich CEZ.

Utad muZe trestat dominantniho soutéZitele, kdyZ zneuZiva dominantniho postaveni. Nebo
muzeme zasdhnout proti zakdzané dohod¢. Zjevné tady nejde o dohodu, kdyz kazdy zdrazuje
jinak. Sponel si stézuje, ze CEZ je dominantni sout&Zitel, coz ma pravdu, ale zdraZil nejmin.
To médm po ném chtit, aby zdrazil vic nebo nezdrazil viibec? V piiStim roce budou ceny
pravdépodobné klesat a my se budeme vztekat, Ze ceny klesaji? Zlobime se, e ma CEZ 40
miliard zisku, ale ze ma dvé st€ miliard investovat do rekonstrukce svych elektraren, je
kazdému jedno.

ZAKAZKA NESMI BYT USITA NA MIiRU JEDNOHO KONSORCIA

Nalepku obfiiho statniho kSeftu si nese zakazka na odstranéni ekologickych Skod za 114
miliard korun. Dostali jste ji k posouzeni. Jak jste daleko?

Je to stdle v obecné formé, neni ani zadavaci dokumentace. Nemtizeme proto dat predem
stanovisko. Byli jsme dotazovani, zda si myslime, Ze dojde k naruseni hospodarské soutéze,
coz se na zaklad¢ informaci, které ndm k tomu byly poskytnuty, nedomnivame. Trh je
propojeny a velké firmy v tuzemsku, které to délaji, jsou stejn¢ nadnarodni spolecnosti. Té€zko
mohu mluvit o ndrodnim trhu, kdyz se o to budou uchazet tfeba spolecnosti Skanska ¢i OHL.
Velka zakéazka mtize byt uspornéjsi, nez kdyz se rozkouskuje. Za druhé jsme byli dotazovani
na nastin zadavacich parametrii. Rekli jsme, Ze budeme trvat na jasném definovani cilového
stavu, ke kterému se mé dojit. Zaroven pozadujeme, aby kritéria pro vstup do takové soutéze,
kterd samoziejm¢ mohou byt kruta, protoZe je to obrovska zakazka, nebyla udélana pro jednu
firmu nebo jedno konsorcium. Pokud budou dva tfi konkurenti, bude to v potadku.
Nepfistoupime na to, aby Ctyfi firmy utvofily jedno konsorcium a nikdo jiny nemél Sanci,
protoze na n¢ budou uSity predpoklady obratu, poctu lidi 1 finan¢ni kritéria. Pak ptjde o
diskrimina¢ni dokumentaci. Takze je tieba jasné definovat cil a podminky, aby se mohlo
piihlasit vice spolecnosti.

Spolupracujete s Girady pro ochranu hospodarské soutéze v jinych zemich?

Samoziejmé.Kontakty jsou pomérné uzké, spoluprace se tyka spise jednotlivych kauz. Tieba
se slovenskymi kolegy se stykame &asto, protoze spousta firem podnika v Cesku a naopak.
Dobré kontakty méame také s rakouskyma s némeckych soutéznim ufadem. V Irsku je zase
Séfem soutézniho uradu clovek, ktery je také ptfedsedou tamniho ceského krajanského
sdruzeni. Jmenuje se Prasifka. Je to Ameri¢an s ¢eskymi koteny, ktery se piizenil do Irska.
Cesky neumi, ale vi, Ze rodi¢e zménili uprostied jména V na F, protoZe se v angli¢ting &etlo
jinak neZ v &edting a ménilo vyslovnost piijmeni od té piivodni. On k nam jezdi, Cesko ma



rad, udélal ndm i pfedndsku na téma, jak puasobi soutézni Grad v Irsku. Jinak vSichni
piedsedové ufadii Evropské unie a pfidruzenych stati, jako jsou Island, Norsko nebo
Svycarsko, se schazeji miniméalné dvakrat do roka. Jednou v n&jakém staté a podruhé v
Bruselu. Stejn¢ tak se setkdvame 1 na svEétové tUrovni, abychom se informovali, zda
pfistupujeme k podobnym kauzdm stejné.

V'AMERICE SPOLUPRACUIJI S 'POLICIi VIC NEZ MY
A rozhodujete podobné, nebo se jednotlivé staty liSi?

Nikoho neptekvapi, Ze Angli¢ané jsou hodn¢ konzervativni. Kdyz se rozhodovaci praxe zacne
ménit u Evropské komise, tak to nesou s nelibosti. Naopak nejvétsi kotrmelce délaji
Americani. Ti rozhodli v 80. letech, ze samotné udrzovani dominantniho postaveni, takzvana
monopolizace, je trestnd. Nevim, co by dnes d¢lali s Microsoftem. Z tohoto striktniho
pohledu, kdy mohli vSechno rozd¢€lit na malé spolecnosti, se za Bushovy vlady, ktery se
projevil jako ultraliberal, vSe obratilo. I vertikalni kartely o cené jsou nyni povoleny. To je
zase pro Evropu téZko akceptovatelné. V Americe spolupracuje se soutéznim ufadem na
vaznych kauzéch také FBI a CIA.

Jak vy v Cesku spolupracujete s policii nebo bezpe¢nostni sluzbou?

U nas neni jasn¢ definovan v zédkonech nas vztah k policii. Kdyz jdeme do firmy zajiStovat
diikazy, tak se nesetkdvame s tim, Ze nas nepusti a my bychom potiebovali pomoc policie.
Kdyby ndm firma odmitla pfistup, tak ji totiz mizeme ud¢lit pokutu bez néjakého dalsiho
deliktu az do jednoho procenta z obratu. Ale tam, kde jsme potfebovali asistenci, s nami
policisté Sli.Rovnéz piedavani informaci mezi nami podle zdkonli neni mozné. Diikazy
muizeme pouzit pro naSe fizeni, nikoli pro trestni. Stejné jako dikazy zajiSténé policii jsou
urceny pro ni a ta ndm je nemtize poskytnout.
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